ALL. B — PARTE PRIMA alla delibera di G.U. N. 48 DELL'11.08.2014

UNIONE DEI COMUNI DEL CONSELVANO

(Provincia di Padova)

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2041— 201¢

(articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembrg220. 190 recante lisposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita reefpubblica amministrazione

\> )

Parte |

Contenuti generali

Premessa

In attuazione dell'articolo 6, del@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Undatro la

corruzionee degli articoli 20 e 21, dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo del
27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatbee approvato ldegge n. 190recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressionadeorruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione(di seguitodegge 190/201R

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Ugibatro la corruziongé stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20fd3nata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2d@0ero 116.

La Convenzione ONU del 31 ottobre 2003 prevedeogme Stato debba:

= elaborare ed applicare politiche di prevenzionéad=rruzione efficaci e coordinate;

= adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipaatiche di prevenzione;

= vagliarne periodicamente l'adeguatezza;

= collaborare con gli altri Stati e le organizzaziaegionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La medesima Convenzione prevede poi che ciascwato 8¢bba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di preveniooteuzione e, se necessario, la supervisione ed |l
coordinamento di tale applicazione e I'accrescimenia diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'TOECIBZonsiglio d’Europa con il GRECO5foupe
d’Etats Contre la Corruptionee I'Unione europea riservano alla materia e cheno nella
medesima direzione indicata dallONU: implementireapacita degli Stati membri nella lotta
alla corruzione, monitorando la loro conformitaiagandard anticorruzione ed individuando le
carenze politiche nazionali

Il concetto di "corruzione" ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla Legge 190/2012, nel PNA, Piano
Nazionale Anticorruzione, e nel presente documbatan‘'accezione ampia.

1 Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza

del Consiglio dei Ministri.



Il concetto di corruzione € comprensivo delle varie situazioni in cui, nel eso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d'un soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantagaqi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere nonl'sttera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capodel Codice penale, ma anche le situazioni in
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga eindenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini pridatle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell'azione amministrativab externo,sia che tale azione abbia successo sia nel casaiin
rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreith gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinattivigd di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita ngdlébblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corrurnne € attuata mediante I'azione sinergica
dei sequenti soggetti

v 1laCiVIT , che, in qualita dAutorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni
di raccordo con le altre autorita ed esercita patevigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottafmle amministrazioni nonché sul
rispetto della normativa in materia di trasparefat 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di gmxione attraverso le sue
funzioni di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso
I'elaborazione delle linee di indirizzo (art. 1poma 4, legge 190/2012);

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso appastese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della keggdei decreti attuativi con riferimento
a regioni e province autonome, agli enti localagd enti pubblici e soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo (art. 1, coméfl e 61, legge 190/2012);

v il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore d@ltaattuazione (art. 1, comma 4, legge
190/2012);

v i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo &giii locali (art. 1,comma 6,
legge 190/2012);

v' La Scuola Nazionale SNA che predispone percorsi, anche specifici e salitodi
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammia&ni statali (art. 1, comma 11,
legge 190/2012);

v le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previstia da
legge e dal PNA, Piano nazionale anticorruzione falegge 190/2012), anche attraverso
I'azione deResponsabile per la prevenzione della corruzione

v gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che
sono responsabili dell'introduzione ed implememtazidelle misure previste dalla legge e
dal PNA (art. 1 legge 190/2012).

L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT )

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) e statadividuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegritd delle amistrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/2009.



L’Autoritd nazionale anticorruzione svolgeampiti e lefunzioni seguenti:

a.

b.

collabora con i paritetici organismi stranieri, cde organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA)dmposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica;

analizza le cause e i fattori della corruzione @vidlua gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat@a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti deifionari pubblici alla legge, ai codici
di comportamento e ai contratti, collettivi e indwali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizimew, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incaricleisterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblicizi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto déigge 190/2012;

esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiegoplicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul etgp delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legg@12012 e dalle altre disposizioni vigenti;
riferisce al Parlamento, presentando una relazemtm il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dé&alita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materi

Il Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate@anitato interministeriale istituito con DPCM
16 gennaio 2013:

>

coordina l'attuazione delle strategie di preverziam contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione ealate a livello nazionale e
internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunilp@revenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettternazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, sebm modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione deegenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizébrfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, ancheexsii.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche exhti territoriali devono individuare, di norma
tra i dirigenti amministrativi di ruolo di primadaia in servizio, ifesponsabile della prevenzione
della corruzione

Negli enti locali, il responsabile della prevenzatella corruzione e individuato, preferibilmente,
nel Segretario comunale, salva diversa e motivetarchinazione.



Il responsabile della prevenzione della corruzisvage i compiti seguenti

< entro il 31 gennaio di ogni anno, propone allomgadi indirizzo politico, per
'approvazione, il Piano Triennale di Prevenzionellal Corruzione PTPC la cui
elaborazione non puo essere affidata a soggettinestall’amministrazione (art. 1 co. 8
L. 190/2012);

< entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le pdare appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settbattivita particolarmente esposti alla
corruzione;

< verifica l'efficace attuazione e lidoneitd del Ria Triennale di Prevenzione della
Corruzione;

% propone la modifica del piano, anche a seguitocdedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mukdinmell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

< d'intesa con i Responsabili competenti, verifieffdttiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita plerquali € piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

% entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nebsiteb del’amministrazione una
relazione recante i risultati dell’attivita svokida trasmette all’organo di indirizzo;

% nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il dirigente/responsabile

lo ritenga opportuno, il responsabile riferiscd’attlvita svolta.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albiita Nazionale Anticorruzione, e precipua
I'approvazione dePiano nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Coaslgii Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @€a@mitato Interministeriale istituito con DPCM
16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Iftigla ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione é stato approvatwia definitiva da CIVIT, quale Autorita
nazionale anticorruzionél1 settembre 2013 con la deliberazione n. 72

La Conferenza unificata

| commi 60 e 61, dell’articolo 1, della legge 19mI2 hanno rinviato a delléntese”, da
assumere in sede @ionferenza Unificatatra Stato, Regioni e Autonomie Locadix(articolo 8,
comma 1, della legge 281/1997)definizione di “adempimenti e “termini” per gli enti locali
relativi a:

= definizione del Piano Triennale di Prevenzione al&llorruzione (PTPC), a partire dal
piano 2013-2015;

= adozione di norme regolamentari per individuare iighiarichi vietati ai dipendenti di
ciascuna amministrazione;

»= adozione di un codice di comportamento;

= adempimenti attuativi dei decreti legislativi pr&tvidalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il iesrgenerale per I'approvazione del PTPC al 31
gennaio di ogni anno.

Per i soli enti locali, I€intese” fissano nelB1 gennaio 2014l termine per I'approvazione, la
pubblicazione e la comunicazione al Dipartimenttbadéunzione Pubblica del piar®14-2016,




tuttavia data I'operativa dell’'Unione dei Comuni @®nselvano con personale dipendente solo a
partire dal 01.01.2014 la delibera viene assuntaessivamente a tale scadenza.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone alyano di indirizzo politico I'adozione del
Piano triennale di prevenzione della corruziogBTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsahitgicorruzione propone all’approvazione
dell’organo di indirizzo politico il PTPC ogni anmmtro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Le Pubbliche Amministrazioni devono trasmetterevia telematica, secondo le indicazioni
contenute nel PNA (pag. 33), il Piano triennalgmivenzione della corruzione al Dipartimento
della Funzione Pubblica (gli enti locali anche &kegione di appartenenza).

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informaziamme saranno trasmessi in formato
elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubbbtaverso moduli definiti in raccordo con
CiVIT.

Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni seguenti:

« data e documento di approvazione del Piano da pagdé organi di indirizzo politico-
amministrativo;

e individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dggimenti di partecipazione;

« individuazione degli attori esterni all'lamministi@e che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e ddgimenti di partecipazione

« indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.

Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

v l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio
di corruzione, &ree di rischig;

v la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

v' schede di programmazione delle misure di preveezidgiti a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna areli rischio, con indicazione degli
obiettivi, della tempistica, dei responsabili, deglicatori e delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di canatgenerale introdotte o rafforzate dalla
legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonchéraikure ulteriori introdotte con il PNA.

Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:
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indicazione del collegamento tra formazione in tednaanticorruzione e programma
annuale della formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata lafazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tehanticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogaziongadigirmazione in tema di anticorruzione;
guantificazione di ore/giornate dedicate alla fazioae in tema di anticorruzione.

Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni in merito a:

v adozione delle integrazioni al codice di comportatoa@lei dipendenti pubblici;
v indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiazdel codice di comportamento;
v indicazione dell'ufficio competente a emanare pasata applicazione del codice di

comportamento.

Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amistrazioni possono evidenziare nel PTPC
ulteriori informazioni in merito a:

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorsdl'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione daglarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispettdel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafmpor

elaborazione di direttive per effettuare controBu precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnae@d uffici;

predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment

realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedelieriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;
indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nell'ambitellé attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTGéh mdividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

La Trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruziondaetrasparenza
dell'attivita amministrativa , elevata dal comma 15, dell’articolo 1, della legt90/2012, a



“livello essenziale delle prestazioni concerneriritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 11,7
secondo comma, lettera m), della Costituzione

I commi 35 e 36, dell’'articolo 1, della legge 19012, hanno delegato il governo ad emanare “
decreto legislativo per il riordino della discipbn riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da par&dlel pubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni vigeonivero mediante la previsione di nuove forme
di pubblicitd'.

II Governo ha adempiuto attraverso decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gli obblighidi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraznid (pubblicato in GURI, Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana 5 aprile 201.330).

Secondo larticolo 1, del decreto legislativo 3320 la “trasparenzd € intesa come
accessibilita totale alle informazioni concernenti'organizzazione e |'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllosul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreli Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, Hasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali d'uguagli®, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utibzdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia delle thberdividuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione encorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione_ amministrativa € garantia attraverso la “pubblicazioné (art. 2
comma 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti igtttnali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumeg di accedere alle informazioni direttamente
ed immediatamente, senza autenticazione ed id=#iine.

La pubblicazione deve consentire la diffusionajdicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art.eb. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubMiica
sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicaformato di tipo aperto ai sensi dell’articolo
68 del CAD Codice dell’Amministrazione Digitale (@eto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita delldormazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semaliciti consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita aiwdoenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque amumputati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di pulglalzione.

Se gli atti producono effetti per un periodo sugeria cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scaderetdehine i dati sono comunque conservati e
resi disponibili all'interno di distinte sezioni drchivio del sito.



Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lntegita

Ogni Pubblica Amministrazione deve adottare Rneagramma triennale per la trasparenza e
I'integrita (PTTI) da aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garant

» un adeguato livello di trasparenza;

> lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integgr

> il Programma definisce misure, modi e iniziative aguare gli obblighi di pubblicazione
e le misure organizzative per assicurare regolaritampestivita dei flussi informativi.
Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorsetrarsenti di verifica dell'efficacia per
assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalisviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essecollegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di Prevenzione della Corruziondel quale il
programma costituisce, di norma, una sezione

Il collegamento fra il Piano di prevenzione delt@razione ed il Programma € assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioniprsge I'articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Respbile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti sotjigger le funzioni in materia di trasparenza
e di prevenzione della corruzione, € necessariangae un raccordo tra gli stessi, i cui nomi
devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in cgéemento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance glingtri strumenti di programmazione degli
enti locali.

Il PTTI dell’'ente

A completamento del presente, si allega quale pamegrante e sostanziale il PTTI che
I'esecutivo ha approvato unitamente al PTPC.

La pubblicazione delle gare per la scelta del corsiente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge0O/P®12, per ciascuna gara le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd istituzionali:

» |a struttura proponente;

» |'oggetto del bando;

» |'elenco degli operatori invitati a presentare kg

» |'aggiudicatario;

* [importo di aggiudicazione;

= jtempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
* |'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamestaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaboraoheaa fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digittdé informazioniall'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornite (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in



una sezione liberamente consultabile da tutti tadihi, catalogate in base alla tipologia di
stazione appaltante e per regione.

L'’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicae e trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 del 22maggio 2013 oggetto d’apposito
comunicato del Presidente dellAVCP del 22 magqio3

Data la rilevanza dell’adempimento, per completeszzgporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA laDeliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante adetto “Prime indicazioni
sull’assolvimento degli obblighi di trasmissiondldenformazioni all’Autorita per la Vigilanza
sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Fornite, ai sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n.
190/2012” (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il compogata dei soggetti di cui all'art. 2 comma
1 della Deliberazione medesima

COMUNICA CHE

I'invio all’Autorita della comunicazione attestant'avvenuto adempimento degli obblighi di cui
allart. 1 comma 32 della Legge 190/2012 si intermdsolto esclusivamente mediante I'utilizzo
dell’'apposito modulo messo a disposizione nelléosezServizi ad accesso libero — Modulistica
del portale istituzionale dell’Autorita www.avcp.ibel rispetto delle istruzioni riportate nel
modulo medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli proveniga un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e indirizzati all'indirizzo PEC dedicatomunicazioni@pec.avcp.it.

Ciascuno dei soggetti individuati all’'art. 2 commadella Deliberazione é tenuto all’invio di
un’unica comunicazione, riferita al proprio coditiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione motno essere gestite con successive
trasmissioni stesso mezzo. Sara in ogni caso figevalida I'ultima comunicazione ricevuta in
ordine di tempo, alla data in cui I'Autorita eseguie verifiche di competenza.

L’Autorita ha individuato nel formato XMlo standard aperto da utilizzare per la pubblicaz
definendo altresi, nell’allegato tecnico al pres@omunicato, gli schemi XSD che i soggetti di
cui allart. 2 comma 1 della Deliberazione sonoaiti a rispettare per la pubblicazione. La
licenza d’'uso applicata ai file pubblicati sui progiti istituzionali dai soggetti di cui all’art2
comma 1 della Deliberazione, non potra in nesswsogarevedere limitazioni rispetto a quanto
stabilito dalla Legge 190/2012 ovvero la possibilidi scaricare liberamente, analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati inforatici.

L’'applicazione di licenze d’'uso eventualmente nastrittive si intendera in ogni caso superato
dalle finalita della norma.

| soggetti di cui all’art. 2 comma 1 della Delibesiane sono tenuti a garantire la disponibilita
nel tempo, alla URL riportata nel modello di conzazione di avvenuto adempimento, dei dati
pubblicati con le modalita stabilite nel presenten@nicato.

Tra il 1° febbraio e il 30 aprile di ciascun annibAutorita eseguira da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso automatizagti indirizzi comunicati; i tentativi saranno
eseguiti nell’arco delle 24 ore a distanza non fiitfiee a 72 ore I'uno dall’altro.

L'indisponibilita della risorsa a tutti i tentatividi accesso sara equiparata ad omessa
pubblicazione e, in quanto tale, oggetto di segnalae alla Corte dei Conti ai sensi dell’'art. 1



comma 32 della Legge 190/2012. Analogamente peamaricato rispetto di una qualunque delle
regole stabilite nella Deliberazione, nel prese@G@municato e nei rispettivi allegati tecnici”.

Parte Il

| contenuti del Piano Triennale per la Prevenzionelella Corruzione

Processo di adozione del PTPC

Data e documento di approvazione del Piano da partdegli organi di indirizzo politico-

amministrativo.

La Giunta comunale ha approvato il presente PTRCoooprio atto in data 30/01/2014.

Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,

nonché canali e strumenti di partecipazione.

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellavzowne, individuato nel Segretario Comunale
pro-tempore, nominato anche Responsabile per lsp@ranza, hanno collaborato alla stesura del

Piano i Responsabili dei Settori titolari di posizé organizzative.

Indicazione di canali, strumenti e iniziative di conunicazione dei contenuti del Piano.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalekldalla homepageatministrazione trasparerite
nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato e sino a revoca o0 sostitiez

con un Piano aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso apposii@ssaggio da pubblicarsi sulla home page del

sito istituzionale di questa Amministrazione.

Gestione del rischio

Indicazione delle attivita nell'lambito delle qualie piu elevato il rischio di corruzione

"aree di rischid
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Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che camgono i procedimenti riconducibili alle macro

AREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del persof@acorsi e prove selettive per I'assunzione

di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e fornituf@rocedimenti di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatéaigtorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione wdintaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistigenerale ed attuativa; provvedimenti di

gestione del processo di irrogazione delle sangienviolazione del CDS Codice della Strada.

Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta @ecana attivita, processo o fase di processo

mappati.
La valutazione prevede I'identificazione, I'anaéda ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivemschi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibilihiisti corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno all'Bmstnazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti a¥mb dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

% attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il processo si

colloca;
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% valutando i passati procedimenti giudiziari e dsoari che hanno interessato
'amministrazione;

< applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNAdiscrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, ralfiandel processo, controlli, impatto

economico, impatto organizzativo, economico e anagine).

L’identificazione dei rischi é stata svolta da wgrdppo di lavoro” composto dai Responsabili di
ciascun Settore e coordinato dal Responsabileagerdvenzione della Corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilita) e sono pesate
le conseguenze che cio produrreblmapgttg. Al termine, e calcolato il livello di rischio

moltiplicando ‘probabilitd” per “impattd.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce i criteri per séine probabilita e impatto e, quindi, per valutare

il livello di rischio.

B1l. Stima del valore della probabilita che il rischo si concretizzi

A

Criteri e valori(o pesi, 0 punteggi) per stimare [adbabilita’ sono i seguenti:

a discrezionalitapiu e elevata, maggiore e la probabilita di isdqialori da 0 a 5);

b rilevanza esternanessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

¢ complessita del processse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta
(dalab);

d valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tda probabilita

aumenta (valore da 1 a 5);

e frazionabilita del processae il risultato finale pud essere raggiunto arafti&verso una

pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

f controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumetilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controlldgventivo che successivo di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di gotib utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischio htribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri eddint.a media finale rappresenta ktifma della

probabilitd” (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto
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L'impatto si misura in termini di impatto economic@rganizzativo, reputazionale e

sullimmagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimare

“Iimpatto” di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo tanto maggiore €& la percentuale di personale aggid nel

processo/attivita esaminati, rispetto al persor@eplessivo dell’'unita organizzativa, tanto

maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

Impatto economicose negli ultimi cinque anni sono intervenute eemé di condanna della

Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per dafia Pubblica Amministrazione a carico di

dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionaiese negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui media in

genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la P.A., fino ad un

massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionaltrimenti punti O.

Impatto sullimmagine dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al

rischio. Tanto piu € elevata, tanto maggiore éllge (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura Istima

dell'impattd’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tdaro valore della probabilita e valore

dell'impatto per ottenere il valore complessivee elsprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cas processo o attivita si procede alla
“ponderazioné In pratica la formulazione di una sorta di grathria dei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono insem una ‘classifica del livello di rischib Le fasi
di processo o i processi per i quali siano emepdi ielevati livelli di rischio identificano le age
di rischio, che rappresentano le attivita piu dahsi fini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenfger modificare il rischid. In concreto, individuare e

valutare delle misure per neutralizzare o almedorre il rischio di corruzione.

13



Il Responsabile della Prevenzione della Corruzidee stabilire le griorita di trattamentd in
base al livello di rischio, all'obbligatorieta delinisura ed all'impatto organizzativo e finanziario

delle misura stessa.

I PTPC puo contenere e prevedere l'implementazarahe di misure di carattere trasversale,

come:

> la trasparenzache di norma costituisce oggetto del PTTI qualezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenubbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTImeodefinito dalla delibera CiVIT
50/2013;

> linformatizzazione dei processionsente per tutte le attivita dell'amministraziolia

tracciabilita dello sviluppo del processo e ridupandi il rischio di ‘blocchl’ non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;
> l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeih riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente l'apertura dell'amministiioverso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;

» 1I_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far ezgere eventual

omissioni o ritardi che possono essere sintomertbmeni corruttivi.
Le “misur€ specifiche previste e disciplinate dal preseoteosdescritte nei successivi paragrafi:
Formazione; Codice di comportamento; Altre iniziati

Ai fini della misura trasparenzg come gia evidenziato nella Parte | del presdvino, si
rammenta con contestualmente al presente la Gaortainale, con la stessa deliberazione, ha

approvato il PTTI che si allega quale parte intatga& sostanziale.

Formazione in tema di anticorruzione

Formazione in tema di anticorruzione e programma anuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevattetle PA la pianificazione

annuale della formazione é stato abrogato dal D&&ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede @&hedle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugnogni anno, urPiano triennale di formazione

del personalen cui sono rappresentate le esigenze formatille degole amministrazioni.
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Tali Piani sono trasmessi al Dipartimento della #one Pubblica, al Ministero dell’economia e
delle finanze e aComitato per il coordinamento delle scuole publdidhformazione che redige
il Programma triennale delle attivita di formaziahe dirigenti e funzionari pubbilici, entro il 31

ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettoogramma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le pregsigenze formative.

Si rammenta che I'ente € assoggettato al limitepéisa per la formazione fissato dall’articolo 6

comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009nderestando l'interpretazione resa dalla

Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in meditp portata dei limiti di cui all'articolo 6 del

DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale i settd limiti di spesa sono da considerarsi

complessivamente e non singolarmente

Ove possibile la formazione é strutturata su duedlii

« livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: dgrda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

« livello specifico, rivolto al Responsabile per leefenzione della Corruzione, ai referenti,
ai componenti degli organismi di controllo, ai Resgabili addetti alle aree a rischio,
riguarda le politiche, i programmi e i vari strurtientilizzati per la prevenzione e

tematiche settoriali, in relazione al ruolo svaltociascun soggetto nell'amministrazione.
Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la Prevenzione @elteuzione il compito di individuare, di

concerto con i Responsabili di P.O., i collaboriatar far formazione dedicata sul tema.
Individuazione dei soggetti che erogano la formaziee in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la Prevenzione @elteuzione il compito di individuare, di

concerto con i Responsabili di P.O., i soggettameati della formazione.
Indicazione dei contenuti della formazione in temali anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la Prevenzione @ehiaizione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma ché&daola della Pubblica Amministrazione

proporra alle amministrazioni dello Stato.
Indicazione di canali e strumenti di erogazione d& formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione on-line in remoto.
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Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formaione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendertdiidonato dal Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, di concerto con ipRasabili di P.O.

Codice di comportamento

Adozione delle integrazioni al Codice di comportam&o dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 hasto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni” per assicurare:

* |a qualita dei servizi;
* |a prevenzione dei fenomeni di corruzione;
= il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzbealta, imparzialita e servizio esclusivo

alla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativédb®01, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmfi procedura aperta alla partecipazione e previo

parere obbligatorio del proprio organismo indipemte di valutaziong

La Responsabile della Prevenzione della Corruzimmevviato il suddetto procedimentooh
procedura aperta alla partecipazione e previo parevbbligatorio del proprio organismo

indipendente di valutazioheper la definizione del Codice di comportamenét’dnte.

Chiunque fosse stato interessato alla definiziomd @odice avrebbe potuto presentare

osservazioni e suggerimenti entro il termine sitabil
Non sono pervenuti né suggerimenti né osservazioni.

La Giunta comunale, con propria deliberazione . d&l 30/12/2013, ha approvato il Codice di

Comportamento dell'Unione dei Comuni del Conselvano

E intenzione dell’ente predisporre o modificare gghemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell’'osservanza del Codiammportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell’autorita politica, per i coltaatori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore delllamministrazione, nonché premddela risoluzione o la decadenza dal

rapporto in caso di violazione degli obblighi dam# dal Codice,
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Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codicdi comportamento

Trova applicazione I'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e simimateria
di segnalazione all’'Ufficio competente per i Pracsehti Disciplinari (individuato nel Segretario

comunale supportato dall’'Ufficio Personale).
Ufficio competente ad emanare pareri sull’applicazne del Codice di comportamento

Provvede il Segretario comunale, in quanto competarsvolgere e concludere i procedimenti

disciplinari a norma dell’articolo 55-bis comma @l decreto legislativo 165/2001 e s.m.i..

Altre iniziative

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento phevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. |
quater), del decreto legislativo 165/2001, in mddoassicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente € limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure pssienali perfettamente fungibili all'interno
dell’ente. In ogni caso, si auspica l'attuazionegdianto espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24litu@013: ‘L'attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utileneinto per realizzare la rotazione tra le
figure professionali specifiche e gli enti di pidatte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza
delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano gromuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interesstubalizzate all'attuazione della mobilita, anche

temporanea, tra professionalita equivalenti presantiverse amministraziohi

Indicazione delle disposizioni relative al ricorsall'arbitrato con modalita che ne assicurino

la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti futuri delite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

Elaborazione della proposta di decreto per disciptiare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti
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L’ente applica la gid esaustiva e dettagliata glst@ del decreto legislativo 39/2013,
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dadI’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallaislzZzione e dei comportamenti da seguire in

caso di conflitto di interesse.

Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione

delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica la gia esaustiva e dettagliata gist recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decrkggislativo 165/2001 e s.m.i..

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decrétgislativo 39/2013 ed in particolare I'articol6 2

rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohbilita o incompatibilita

Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a sequito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, detmkto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazidi corruzione connesse all'impiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessad@&nmapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante iiigdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dell'amministrazione, per pibenere contratti di lavoro/collaborazione

presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminaredarivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chiedipendenti che, negli ultimi tre anni di senozihanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pallcthe amministrazioni(...) non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazioak rdpporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o0 professionale presso i soggetti privdestinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potiecontratti conclusi e gli incarichi conferiti

in violazione di quanto previsto dal presente consoao nulli ed é fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di conttare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione cl®@npensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti."
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Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eatesensi del DPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diakiane circa l'insussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sapr

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte arddiee misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela é anticipatanamento della formazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle caodiz
ostative per la partecipazione a commissioni dicosp o0 di gara e per lo svolgimento di

funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche coneseza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segeet di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi; non possono esseeegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finaanze, all'acquisizione di beni, servizi e forniture

nonché alla concessione o all'erogazione di soveenzcontributi, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbk privati; non possono fare parte delle
commissioni per la scelta del contraente per Kfhento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contiribgussidi, ausili finanziari, nonché per

I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'ddlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insteswa delle condizioni di incompatibilita di

cui sopra. L'ente verifica la veridicita di tute $uddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente cheffettua segnalazioni di illecito

(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti(c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso

presso altri ordinamenti, finalizzata a consert@amersione di fattispecie di illecito.
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Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 sono accordate avhistleblowerle

seguenti misure di tutela:

o latutela dell'anonimato;
o il divieto di discriminaziong
o la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirli accesso (fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuant054bis).
Per completezza si riportano i paragrafi B.12.€L2dell’Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico iifeento al procedimento disciplinare.
Tuttavia, l'identita del segnalante deve esseretgit@ in ogni contesto successivo alla

segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'mtolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante; la contestazione delllzitwelisciplinare e fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: satta dei casi in cui la segnalazione e solo uno
degli elementi che hanno fatto emergere l'lleciti@ la contestazione avviene sulla base di altri
fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertudel procedimento disciplinare; la contestazione e
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalaziondaeconoscenza dell'identita e assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: talércostanza pud emergere solo a seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memordfensive che lo stesso produce nel

procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsiaonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dismione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslti Resta fermo restando che
I'amministrazione deve prendere in considerazioneha segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e reselowizia di particolari, siano tali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nominativi o

qualifiche particolari, menzione di uffici specifiprocedimenti o eventi particolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidne dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguat disposizioni di legge speciale, I'anonimato

non puo essere opposto, ad esempio indagini periblitarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.
B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioniaiidinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che deteénircondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito dellpubblica amministrazione; infatti, il
segnalante e il denunciato sono entrambi pubbligeddenti. La norma riguarda le segnalazioni
effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte deonti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgnazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta iinsimazione al responsabile della prevenzione;
il responsabile valuta la sussistenza degli elempat effettuare la segnalazione di quanto
accaduto al dirigente sovraordinato del dipendemtee ha operato la discriminazione; il
dirigente valuta tempestivamente l'opportunita/msda di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare aglff&ti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi peviaae il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la disanazione, allU.P.D.; I'U.P.D., per I
procedimenti di propria competenza, valuta la sstssiza degli estremi per avviare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipentke che ha operato la discriminazione,
all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazionéJfficio del contenzioso valuta la sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azioneridarcimento per lesione dell'immagine della
pubblica amministrazione; all'lspettorato della fione pubblica; I'lspettorato della funzione
pubblica valuta la necessita di avviare un'ispeei@h fine di acquisire ulteriori elementi per le
successive determinazioni; puo dare notizia delkmuta discriminazione all'organizzazione
sindacale alla quale aderisce o ad una delle orgaarioni sindacali rappresentative nel
comparto presenti nell'amministrazione; l'organizimme sindacale deve riferire della situazione
di discriminazione all'lspettorato della funzionaibjblica se la segnalazione non € stata
effettuata dal responsabile della prevenzione; gate notizia dell'avvenuta discriminazione al
Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato deflanzione pubblica se la segnalazione non e
stata effettuata dal responsabile della prevenziomed agire in giudizio nei confronti del

dipendente che ha operato la discriminazione e 'aethinistrazione per ottenere un

21



provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato allssazione della misura discriminatoria e/o
al ripristino immediato della situazione precedentkannullamento davanti al T.A.R.
dell'eventuale provvedimento amministrativo illégib e/o, se del caso, la sua disapplicazione
da parte del Tribunale del lavoro e la condanna marito per le controversie in cui e parte il
personale c.d. contrattualizzato; il risarciment@lddanno patrimoniale e non patrimoniale

conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei mstdazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusionecudi all'art. 24, comma 1, lett. a), della I. n.
241 del 1990. In caso di regolamentazione autonaiaaparte dell’ente della disciplina
dell'accesso documentale, in assenza di integrazeéspressa del regolamento, quest'ultimo deve

intendersi etero integrato dalla disposizione cont@ nella |. n. 190”.
Predisposizione di protocolli di legalita per gli #fidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd ragesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrentirzal gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni permsain cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare composgatn eticamente adeguati per tutti i

concorrenti.

BN

L'AVCP con determinazione 4/2012 si e pronunciatecac la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoobblighi in materia di contrasto delle

infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoi ghrotocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa ¢heediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presaribne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acagtin realta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a parégeiglla gara e che prevedono, in caso di

violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpeoniale, oltre alla conseguenza, comune a
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tutte le procedure concorsuali, della estromissidadla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.)3066

L’ente si riserva la possibilita di elaborare pafintegrita e protocolli di legalita da imporre in

sede di gara ai concorrenti.

Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispt@ dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntmmaissioni o ritardi ingiustificati che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rgmrti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delllteriori iniziative nell'ambito dei

contratti pubblici

Indicazione delle iniziative previste nell'ambito ell'erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamentecafidizioni e secondo la disciplina del vigente

regolamento comunale in materia.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e miaomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all'albo pretorio on-line e nella

sezione eterminazioni/deliberaziohi

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislati®3/2013, che ha imposto la sezione del sito

“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati pubblicati subggtituzionale.

Indicazione delle iniziative previste nell'ambito d concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo

165/2001 e del regolamento di organizzazione det’e

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedietettive € pubblicato sul sito istituzionale

dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislati83/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparente’detti provvedimenti sono stati pubblicati seconadisciplina

regolamentare.
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Indicazione delle iniziative previste nell'ambito eklle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,an individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presentd PZ € svolto dal Responsabile per la

Prevenzione della Corruzione.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di P.O. @dorano con il Responsabile per la

Prevenzione della Corruzione e forniscono ognirmizzione che lo stesso ritenga utile.
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sod& civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendeanificare ad attivare misure di

sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata gromozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP e

alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsia corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadimienti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento dab# canali di comunicazione,
'amministrazione dedichera particolare attenziatia segnalazione dall’'esterno di episodi di

cattiva amministrazione, conflitto di interessirrezione.
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Parte Il
Analisi del rischio

Analisi del rischio

A norma della Parte Il -destione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni cotiitper le attivita individuate nel medesimo
paragrafo:

AREA A — acquisizione e progressione del persof@acorsi e prove selettive per 'assunzione
di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e fornitufprocedimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatéaigtorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione dintaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistigenerale ed attuativa; provvedimenti di
gestione del processo di irrogazione delle sangienviolazione del CDS Codice della Strada.

La metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio € compiutamente descritta nella
Parte Il - ‘gestione del rischio

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f

A L'identificazione del rischio

B L'analisi del rischio

B1l. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi
B2.  Stima del valore dell’impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state essmile seguenti 12 attivita riferibili alle
macro aree A — E.

Nelle schede allegateono riportati i valori attribuiti a ciascun crii@ per la valutazione della
probabilita; la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina hkafutazione del rischioconnesso allattivita. |
risultati sono riassunti nella seguente tabella:
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AREA DESCRIZIONE PROBABILITA’ IMPATTO RISCHIO

Concorso per
A I'assunzione di 2,50 1,50 3.75
personale

Concorso per la
A progressione in 2,00 1,25 2,50
carriera del
personale

Selezione per
A I'affid_amepto diun 3,50 1,50 5,25
incarico
professionale

Affidamento
B mediante procedura 233 1,25 201
aperta (o ristretta) di '
lavori, servizi,
forniture

Affidamento diretto

B di Iavori,_ servizi o 2,83 1,50 4,25
forniture

Permesso di
c costruire 2,33 1,25 2,91

Permesso di
C costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

Concessione di

D sovvenzioni, 2,50 1,50 3,75

contributi, sussidi, '
ecc.

Provvedimenti di

E pianificazione 4,00 1,75 7.00
urbanistica generale

Provvedimenti di

E pianificazione 3.83 1,75 6,70
urbanistica attuativa

E Gestione delle

sanzioni per 2,17 1,75 3,80
violazione del CDS

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed alpas di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemée schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderaziehrischio classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori dischio’ stimati.
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AREA

DESCRIZIONE

PROBABILITA’

IMPATTO

RISCHIO

Provvedimenti di
pianificazione
urbanistica generale

4,00

1,75

7,00

Provvedimenti di
pianificazione
urbanistica attuativa

3,83

1,75

6,70

Selezione per
I'affidamento di un
incarico
professionale

3,50

1,50

5,25

Affidamento diretto
di lavori, servizi o
forniture

2,83

1,50

4,25

Gestione delle
sanzioni per
violazione del CDS

2,17

1,75

3,80

Concorso per
l'assunzione di
personale

2,50

1,50

3,75

Concessione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi,
ecc.

2,50

1,50

3,75

Permesso di
costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione

paesaggistica

2,83

1,25

3,54

Affidamento
mediante procedura
aperta (o ristretta) di

lavori, servizi,

forniture

2,33

1,25

2,91

Permesso di
costruire

2,33

1,25

2,91

Concorso per la
progressione in
carriera del
personale

2,00

1,25

2,50

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed alipas di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemée schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nelcesso per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio, e nella decisione di quali ts$si decide di trattare prioritariamente rispedtb

altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate le

misure di prevenzione. Queste, possono esddykgatorie o ulteriori
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Non ci sono possibilita di scelta circa le misurebl@matorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tuttamisure obbligatoriequelle previste nella Parte 1l del presente PTPC

Le attivitd con valori di rischio magqiori, devoegsere prioritariamente oggetto ddlsddette
misure

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialfitinpatto sull'organizzazione e
al grado di efficacia che si attribuisce a ciasadinesse.

L'individuazione e la valutazione delle misure utig puo essere compiuta dal Responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei resgainli di P.O. competenti e l'eventuale
supporto delllOCV (o di analogo organismo), tenendoto anche degli esiti del monitoraggio
sulla trasparenza ed integrita, dei controlli iniernonché del ¢gruppo di lavord
multidisciplinare.

Le decisioni circa la priorita del trattamento asbranno essenzialmente sui seguenti fattori:

o livello di rischio: maggiore € il livello, maggiokela priorita di trattamento;
o obbligatorieta della misura: va data priorita aftésura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;
o impatto organizzativo e finanziario connesso afiiementazione della misura.
La gestione del rischio si concludera con la swsigasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito deleioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori stratefjiprevenzione. E attuata dai medesimi soggetti
che partecipano all'intero processo di gestionaigehio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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