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GUIDAALLA LETTURA

It decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principic applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmaiione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Occorre evidenziare che il principio della programmazione pud essere definito come il processo
di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani
per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le
attivita e le risorse necéssarie pef la Eealizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento. Il processo di programmazione si svolge nel
rispetto delle compatibilitd econemico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione detla
gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le
modalita definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni deil’ente. I
documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo
tale da consentire ai portatori di interesse non solo di conoscere i risultati che {’ente si propone di
conseguire, ma anche di valutare it grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della
rendicontazione.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che
permette {’attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le discontinui ta ambientali e organizzative".

Tale documento, quindi, & uno degli strumenti principali della programmazione e costituisce,
nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il.presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione (Bilancio, PEG, Piano delle Performance,
Piano degli indicatori, Rendiconto).

Il DUP & articolato in due sezioni: la sezione strategica (Se$) e la sezione operativa (Se0).

e La sezione strategica (SeS} _
La SeS, con riferimento a quanto sancito a livello normativo, sviluppa e concretizza le linee

programmatiche di mandato approvate con deliberazione del Consiglio, con un orizzonte temporale
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pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibitmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalitd di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. Giustizia
3. Ordine pubblico & sicurezza
4, Istruzione e diritto allo studio

Tutela e valorizzazione dei beni e attivitd culturali

Politiche giovanili, sport e tempo libero

Turismo

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

-

+ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e nesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti
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21, Debito pubblico
22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella Se$ sono indicati gli strumenti attraverso i quali lEnte intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

® La sezione operativa (5e0)

La Se0 contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed e strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che U'ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono
essere liberamente scelti daLL;Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del

triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e

patrimonio. In questa parte sono collocati:

la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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STORIA DELL'UNIONE DEI COMUNI
DEL CONSELVANO

Si ritiene di evidenziare, anche se ['Unione dei Comuni del Conselvano & operativa ormai

da 2 anni, che:

- con le deliberazioni consiliari, di seguito indicate analiticamente per ciascun Comune

aderente, i Comuni di Agna, Arre, Bagnoli di Sopra, Candiana, Conselve e Terrassa

Padovana hanno costituito [’ “Unione de1 Comum del Conselvano” approvandone

contestualmente gli atti prehmmarl (Atto Costltutwo Statuto e Piano Strategico) ai sensi
dell’art. 32 del T.U.E.L. D.Lgs. n. 267/2000, e succ. m. ed i.:

Comune di Agna, deliberazione del Consiglic Comunale n. 14 dei 19.09.2012,
esecutiva ai sensi di legge;

Comune di Arre, deliberazione del Consiglio Comunale n, 23 del 20.09.2012,
esecutiva ai sensi di legge;

Comune Bagnoli di Sopra, deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 20,09.2012,
esecutiva ai sensi di legge;

Comune di Candiana, deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 20.09.2012,
esecutiva ai sensi di legge;

Comune di Conselve - capofila, deliberazione del Consiglio Comunale assunta in data
20.09.2012 con il n. 49, esecutiva ai sensi di legge;

Comune di Terrassa Padovana, deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del

17.09.2012, esecutiva ai sensi di legge;

—~ con successive deliberazioni:

del Consiglio dell’Unione n. 7 del 07.10.2013:
e dei Consigli Comunali dei Comuni di:

- Agnan. 17 del 03.10.2013;

~ Arren. 22 del 27.09.2013;

— Bagnoli di Sopra n. 17 del 26.09.2013;

~ Candiana n, 25 del 26.09.2013;

— Conselve n. 30 del 27.09.201 3
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— Terrassa Padovana n. 20 del 30.09.2013;

sono state adottate le modifiche statutarie, finalizzate all’adesione all’Unione del Comune
di Bovolenta che, con propria deliberazione consiliare n. 25 del 01.10.2013, ha deliberato di
aderire all’'Unione dei Comuni del Conselvano, approvando contestualmente lo Statuto
dell’Unione nel testo novellato, con adesione alle funzioni trasferite;

~ 1§ sotto indicati Comuni, per adempiere ai su richiamati riferimenti normativi, con le
seguenti deliberazione consiliari:

- Comune di Agna n. 27 del 19/12/2013, esecutiva;

—  Comune di Arre n. 43 del 30/12/2013, esecutiva;

- Comune di Bagnoli di Sopra n. 38 del 30/12/2013, esecutiva;

- Comune di Bovolenta n. 39 del 19/12/2013, esecutiva;

- Comune di Candiana n, 40 del 30/12/2013, esecutiva;

—  Comune di Conselve n. 57 del 23/12/2013, esecutiva;

- Comune di Terrassa Padovana n. 32 del 18/12/2013, esecutiva;

trasferivano all’Unione dei Comuni del Conselvano, che recepiva tale volonta con propria
deliberazione consiliare n. 16 del 18/12/2013, esecutiva, a decorrere dallo 01/01/2014;

a) tutte le funzioni comunali, non gia assegnate, all’Unione dei Comuni del Conselvano,
con esclusione delle attivitda che comportano spese di investi.mento: e di manutenzione
straordinaria e i relativi finanziamenti, nonché quelle relative al funzionamento degli organi
politici, del segretario comunale, all'approvazione dei bilanci comUnali, alla gestione dei residui
attivi e passivi, e all'URP;

b) tutti i dipendenti dei sette Comuni aderenti, garantendo agli stessi lo stesso trattamento
economico e giuridico previsto dal CCNL, precisando che il trattamento economico accessorio
sara oggetto di apposito accordo sulla scorta dei dati che verranno comunicati dai Comuni
dell’Unione del Conselvano;

) 'Unione dei Comuni del Conselvano subentrava ad ogni effetio di legge in tutti i
contratti di lavoro in essere con i dipendenti di cui al punto b} che precede;

— successivamente, nel corso del primo quadrimestre del 2015, sono usciti dall’Unione dei
Comuni del Conselvano i Comuni di Agna, Arre, Bagnoli di Sopra, Bovolenta e Candiana ,
giuste deliberazioni dei rispettivi Consigli Comunali:

- afar data dal 12.04.2015, il Comune di Agna, con delibera di Consiglioc Comunale n. 7 del
07.04.2015;

—  afar data dal 12.04.2015, il Comune di Arre, con delibera di Consiglio Comunale n. 3 del
07.04.2015;

— a far data dal 12.04.2015, il Comune di Bagnoli di Sopra, con delibera di Consiglio
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Comunale n. 6 del 7.04.2015;_

~ a far data dal 01.03.2015, il Comune di Bovolenta, con delibera di Consiglio Comunale n.
8 del 25.02.2015;

- a far data dal 01.04.2015, il Comune di Candiana, con delibera di Consiglio Comunale n.
6 del 16.03.2015.

Pertanto, I'Unione, a decorrere dal 12 aprile 2015 & costituita dai Comuni di Conselve e

Terrassa Padovana.

Conseguentemente, il DUP, riguardando un Ente come ["Unione che gestisce, per conto dei
-Comuni di Conselve e di Terrassa Padovana, risorse non proprie (salvo limitate eccezioni), da
destinare, esclusivamente, secondo le finalita indicate dai succitati Comuni, e che non ha un
arco temporale coincidente con un mandato amministrativo {in quanto i suoi organi non sono
nominati attraverso tornate elettorali) e quindi, sostanzialmente, essendo un ente “derivato”,
per la 'maggior parte dei suoi contenuti (salvo quelli aventi carattere generale della Se.S) far
rinvie al medesimo documento approvato da ciascuno dei due Comuni attualmente aderenti:
Conselve e Terrassa Padovana che hanno provveduto, rispettivamente, con deliberazioni di
Giunta n. 82 del 28/12/2015 e n. 41 del 30/12/2015.

Tali DUP saranno allegati, come parti integranti, al presente DUP.
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SEZIONE STRATEGICA - SE.S.
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1.1 - Analisi strategica delle condizioni
esterne all'ente

1.1 A - Quadro di riferimento Nazionale, Internazionale, Regionale
e Locale |

Tra gli elementi citati dal prinéipio applicato della programmazione, a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sone citate le condizioni esterne. Si ritiene
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale, italiano
e regionale, nonche riportare le linee principali di pia_n_iﬁcazione regionale per il prossim_o triennio. _

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi
strategica delle condizioni esterne ed interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici e alla
definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, [’analisi strategica ha lobiettivo di approfondire i
seguenti profili: _

*  gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute néi documenti di programmazione comunitari e nazionali;

+ la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e
delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

* i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
Uevoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e
Finanza (DEF).

Lo scenario macroeconomico internazionale mostra una ripresa graduale e differenziata tra

le aree geografiche, frenata dalle difficolta delle economie emergenti. In particolare, la crescita é
proseguita nei “paesi avanzati” mostrando per gli altri un indebolimento.

Le previsioni di crescita sono state riviste al ribasso dagli organismi internazionali, anche se
negli ultimi mesi sembra essersi arrestato il rallentamento dell’economia cinese,

Nell'area Euro il prodotto & tornato a crescere e gli indicatori congiunturali pill recenti
prefigurano una prosecuzione della ripresa, seppur a ritmi moderati. Permangone, tuttavia, una
debole domanda interna e una elevata disoccupazione, a cui si aggiungono i timori di una minore

domanda proveniente dai paest emergenti.
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Per quanto riguarda |’economia italiana, la fase recessiva sta lentamente lasciando il posto ad

una fase di stabilizzazione, anche se la congiuntura rimane debole nel confronto con il resto
dell’area dell’euro e [evoluzione nei prossimo future rimane incerta.

In particolare, l’attivita economica ha ripreso a crescere dall’inizio del 2015, a ritmi intorno
all’1,5 per cento in ragione d’anno. | segnali congiunturali pili recenti - tra i quali 'andamento della
produzione industriale, il rafforzamento della fiducia di famiglie e imprese e le inchieste condotte
presso i responsabili degli acquisti - indicano la prosecuzione della crescita nel terzo trimestre a
tassi analoghi a quelli della prima meta dell’anno. All’espansione del prodotto sta contribuendo,
dopo anni di flessione della domanda interna, il consolidamento della ripresa dei consumi privati e il
graduale riavvio degli investimenti in capitale produttivo. Sulla base delle recenti indagini, la
maggior parte delle imprese valuta che gli effetti diretti del rallentamento dell’economia cinese
sulla propria attivita siano finora contenuti; sarebbero piu marcati solo per alcune grandi aziende
esportatrici.

Il miglioramento della fase ciclica riflette la ripresa delle esportazioni, cui si associano segnali
piu favorevoli per l'attivita di investimento.

Nel corso del 2015 'occupazione & aumentata a ritmi significativi (0,8 per cento nella media
dei primi otto mesi sull’anno precedente); 'evidenza finora disponibile indica che l'incremento
dell’occupazione dipendente, che ha riflesso soprattutto la ripresa ciclica, ha beneficiato altresi dei
recenti provvedimenti adottati dal Governo in tema di decontribuzione e di riforma del mercato del
lavoro. Durante l'estate & proseguita la lieve riduzione del tasso di disoccupazione, quasi
raddoppiato tra il 2008 e il 2014,

Prosegue, comunque, il miglioramento del mercato del credito, favorito dalla ripresa ciclica e
dalle misure adottate dal Consiglio direttivo della BCE. Dopo un prolungato periodo di flessione,
nell’estate i finanziamenti al settore privato non finanziario si sono stabilizzati. La dinamica del
credito risente delle condizioni delle aziende nei diversi settori: ha continuato a essere pil
favorevole per quelle che non presentano anomalie nei rimborsi. Il costo dei nuovi prestiti alle
imprese ha registrato un’ulteriore lieve diminuzione, anche se resta elevata la dispersione delle
condizioni individuali.

La spesa delle famiglie & ancora frenata dalla debolezza del reddito disponibile e dalle difficili
condiziom’-del mercato del lavoro.

Importanti quindi gli obiettivi delia politica di bilancio del Governo, presentata nel Documente
di Economia e Finanza (Def) 2015 approvato il 10 aprile 2015 dal Consiglio dei Ministri, che mirano a:
sostenere la ripresa economica evitando aumenti del prelievo fiscale e allo stesso tempo rilanciando
gli investimenti; avviare il debito pubblico (in rapporto al PIL) su un percorso di riduzione,

consolidando cosi la fiducia del mercati e riducendo la spesa per interessi; favorire gli investimenti e
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le iniziative per consentire un deciso recupero dell’occupazione nel prossimo triennio.

Nell’insieme il Def disegna un netto cambiamento di marcia nella situazione economica e

finanziaria del Paese con il prodotto interno lords che nel 2015 diventa positivo (+0,7%) dopo tre

anni di recessione e imposta una poalitica economica a supporto di una crescita pill sostenuta nel

triennio successivo.

Nelle tabelle seguenti sonc evidenziati in primis landamento del PIL per il prossimo

quadriennio e, a seguire, lo scenario economicoe nazionale e regionale nel quale il nostro Ente si

colloca evidenziando la distribuzione del PiL.

o e ———— mmse T —— _,.“T——*w-
PIL (variazione si anno 2015 2016 2017 2018
precedente)
Stime aprile 2015 +0,7% +1,4% [ +1,5% +1,4%
Stime autunno 2014 +0,6% +1.0% [| +1,3% +1,4%
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2013

2011 2012

PIL ai prezzi di %Imposte al netto | PIL ai prt-_;izi di | lmposte al netto: PIL ai prezzi di ! Imposte al netto
mercato ¢ dei contributi ai mercato dei contributi ai mercato dei contributi ai

prodotti prodotti prodotti
ltalia 1.638.857 167.129 1.628.004 165.217 1.618.904 162.104
Centro-nord 1.267.445 128.311 1,259,748 127,457 1,258.404 125.488
Nord 908.964 92.13% 903.939 91.747 905.080 90,464
Nord-ovest 539.810  55.187 536747 54,766 539,497 sam
Plemonte 129.160 13.273 127.573, 12.755| 126335 1252
Valle daosta AT 581 4,708 6 Cam e
Liguria 48.350. 5.047 42.029 4,928 808 4843
Lombardia 357.581 36,286 356.437 36,438 360.358 36.146
Nord-est 369.154 36.952 367.192 36.981 365.583 36.332
Trentino A.Adige 37.469 3.280 37.784 3.363 38.387 3.347
Provincia BZ 19.633 1.804 20.4521 - 1.879 20,439 1,842
Provincia TN 17.836 1.476 17.632 1.484 17.948 1.506
Veneto 150,707 15,244 143.418 15.391 147,777 15.098
Friuli - 35.892 3.600 35.522 3.332 35.162 3.263
Emilia-Ficnn;'l; 145:085 ' 14.828 144.4.(5.8 14896 1:1;&..257 14.623
E;ntro 358.481 36,172 355.809 35.710 353,324 35.054
Toscana 108,201 11.128 108.126 11.108 108.609 10.945
Umkria 21,845 2,103 21.695 2,170 21.868 2097
Marche 40.306 3.943 39.576 3.812 38.642 3.670
Lazio 188.129 18.998 186,412 18.620 184.206 18.311
Mezzogiorno 369.915 38.817 366.789 37.760 359.072 36.613
Sud 249.899 26,188 248.533 25.199 243.824 24.308
Abruzzo 31.656 3.325 377 3.264 30.662 3.161
Mgiisé .............. - 6356 ..609 o1 533 T ,5'916 e _5_54
Campania 98.972 11.166 99.194 16.843 99.723 ) 10.637
Puglia 69.645. 6562 Cesss7 651 66.3% 5.749
HB;':{Vslilicata 10,956 1.043 10.5%5 940 10. 598"" 884l
Calabriém 32,313 3.484 31.866 3.418 30.569 3.325
Jsole 120.016, 12.629 118.256 12.561 115.247 12,305
Sicilia 87.330 $.389 §5.935 9.289 84.035 2.115
Sardegna 32.686 3,240 32.321 3.272 31.212 3.190
; Extra-Regio 1.498: 0 1.467 5} 1.428 0

Tabella 1: Prodotte Interno Lordo regionale ¢ nazionale (fonte: Istat) - millont di euro
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Pareggio di bilancio in Costituzione

lLa Legge Costituzionale n.1/2012, sull' "Introduzione del principio dell’equilibrio di bilancio
nella Carta costituzionale”, e quella ‘rinforzata’, Legge. n. 243/2012, hanno riformato la
Costituzione introducendo e dettagliando il principio dell’equilibrio di bilancio in conformita con le
regole europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di Stabilita e Crescita,
madificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack}, e sancisce che il pareggio di bilancio si
ottiene qualora il saldo strutturale eguagli il livello dell’Obiettivo di Medio Periodo {MTO), la cui
definizione viene rimandata ai criteri stabiliti dall’ordinamento dell’Unione Europea. A fronte della
volonta di procedere al pagamento della componente residua dei debiti pregressi della PA e di
avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, il Governo si impegna a rispettare il piano di
rientro verso gli obiettivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico
delineato nel DEF. Il rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014 viene
compensato dall’impegno del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che

permetta di raggiungere pienamente |’obiettivo nel 2016.

L'art. 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, all’art. 5, prevedaono
esplicitamente una forma di flessibilita sul calendaric di convergenza verso I’Obiettivo di medio
periodo in presenza di riforme strutturali significative che producano un impatto positivo sul bilancio
nel medio pericdo, anche atfraverso un aumento della crescita potenziale, e quindi sulla
sosténibilité di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate dalla
Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli arientamenti europei di politica economica.
La deviazione temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo € consentita
a condizione che sia mantenuto un opportuno margine di sicurezza rispetto al valore di riferimento
del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio ritorni all’Obiettivo di Medio Periodo entro il

periodo coperto dal Programma di Stabilita.

Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei
meccanismi di spesa e di allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e
valutazione delle priorita dei programmi e d’incremento dell’efficienza del sistema pubblico. |

principali interventi riguardano:

a) i trasferimenti alle imprese;
by le retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronto con la media
europea;

¢} la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell’ambito del cosiddetto
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‘Patto per la Salute’ con gli enti territoriali, e tramite l'assunzione di misure contro le spese che

eccedono significativamente i costi standard;

d} i ‘costi della politica’;
e) le auto di servizio e i costi def Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta
collaborazione;

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono
necessari rilevanti interventi di controllo (la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni
appaltanti puc dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte di cid, si devono concentrare gli appalti
pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune altre centrali dfj acquiste presso le Regioni e le Citta
Metropolitane consentendo di ottenere dei risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono anche
possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche

Amministrazioni, che dovrebbe avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.

g} la gestione degli immobili pubbiici;
h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per ia riscossione de tributi;
i) il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di

specialita;

1) la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici

e la concentrazione dei centri di elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni;

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi
fondamentali per la collettivita, le cui tariffe debbono essere congrue} e andranno attentamente
esaminate le loro funzioni con la prospettiva di una sostanziale riduzione o eliminazione delle
stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusiom' di un
apposito ‘Libro Bianco”, nella consapevolezza che |'elevato debito pubblico consente all’ltalia

investimenti piu limitati anche in questo settore;

0) una mirata revisione dei costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio.

Il pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si e fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare
un percorso di consenta di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che
prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge
n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/2013 (L. n. 124/2013), per arrivare al decreto
legge n. 66/2014 (conv. in tegge n. 89/2014), si muovo lungo tre direttrici:
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s completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

+ favorire la cessione del debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare

le vigenti modalita di compensazione con crediti tributari e contributivi;

s potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per
assicurare il rispetto della direttiva europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di
debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del deficit di bilancio, & stato previsto: 1)
I’aumento della dotazione del fondo per assicurare {a liquidita alle regioni e agli enti locali per
il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) la
riduzione dei debiti commerciali delle societa partecipate dagli enti locali attraverso ['ulteriore
incremento del predetto fondo per fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; fii) la
concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti inclusi nei piani di
riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni
che hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione
di cassa del settore sanitario ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con
anticipazioni di liquidita. '

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi
di pagamento della PA. é necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di
strumenti che consentano di rilevare U'effettiva consistenza ed evoluzione dell’ammontare dei
debiti. Ad oggi, & gia previsto obbligo della fatturazione elettronica: dal prossimo mese di giugno
per i rapporti commerciali con la PA. centrale e nel corso def 2015 per tutte la PA., compresi oli
enti locali. In aggiunta sard previsto che tutti i creditori della PA. possano, tramite la piattaforma
di certificazione dei crediti, fornire evidenza dei loro crediti anche nei confronti degli enti che
passeranno alla fattura elettronica nel 2015. Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da

un processo di informatizzazione della PA., gid avviato per gli enti centrali, che consenta di

monitorare lintero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazione, pagamento o eventuali -

contestazioni). Cid permettera di disporre della piena conoscenza dei flussi di formazione

dell’indebitamento e di verificare Ueffettiva attuazione della direttiva europea sui pagamenti. Per

questo sara disposto: 1) ['obbligo per le Amministrazioni di protocollare le fatture all’atto del
ricevimento e di annotarle nel registro delle fatture; ii) U"obbligo di allegare alle relazioni ai
bilanci consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti ['importo dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini previsti dalla Direttiva europea in
materia di tempi di pagamento, nonche il tempo medio dei pagamenti effettuati; iii) un
meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al patto di stabilita interno; iv} un meccanismo
sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi oltre una certa soglia

temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonizzazione
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della contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gid avviate e su cui si dovra procedere

rapidamente per evitare ulteriori ritardi”.

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) Uanticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locali;
b) Uobbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e dj gestire su tale

piattaforma 'intero ciclo passivo {pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);
c) U'obbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;

d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90 gg
nel 2014 e 60 gg nel 2015).

Nelle intenzioni del Governo, il pagamento della componente residua dei debiti pregressi della
P.A. ha come finalita quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito 'economia
italiana nel corso dell’uftimo biennioc e di mitigare le restrizioni sulla. liquidita comum" a molte
imprese. Tuttavia, come descritto sopra, U'intervento non si limitera al solo pagamento dei debiti
commerciali in essere ma abbreviera i tempi di pagamento in linea con le regole europee, dando
luoge a effetti positivi di riduzione delle barriere all’entrata come stimato recentemente dalla

Commissione Europea.

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro
sul Fondo istituito ai sensi det DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi

ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli enti locali.

Quadro di riferimento Regionale

Relativamente alla finanza regionale, a seguito della Legge Regionale “Razionalizzazione della

spesa regionale”, approvata in data 1 ottobre 2015, vi & stata una rimodulazione complessiva della
spesa regionale.

In base a quest’ultima norma, sono stati previsti :

1) un minor ricorso all’indebitamento per euro 36.639.405

2)  una ricollocazione di risorse regionali coperte da entrate a libera destinazione, che
potranno essere impiegate in parte per la copertura di spese correnti e in parte a copertura di spese
di investimento, per euro 59.937.650

3) costituzione di un fondo regionale di euro 18.000.000 per far fronte alle calamita
naturali;

4)  euro 16.874.190,52 per la restituzione al fondo sanita regionale di risorse originariamente

utilizzate a copertura del rimborso anticipazioni liquidita (art. 3 D.L. 35/2013);
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5) euro 5.000.000 quale cofinanziamento regionale al Programma Operativo Regionale del
Fondo Sociale Europeo 2(14-2020

6)  euro 3.000.000 per interventi di difesa idrogeclogica e boschiva;

7)  euro 1.200.000 per attivita di difesa legale della Regione
8) euro 6.000.000 per trasferimenti alle Province per spese in materia sociale
%)
euro 11.016.000.

Nell’ambito delle risorse finanziarie che concorrono alla realizzazione delle politiche regionali

costituzione di un fondo regionale per il finanziamento delle deleghe alle Province per

vanno considerate quelle collegate ai Programmi Operativi Regionali del Fondo 28 Europeo di
Sviluppo Regionale {POR FESR), del Fondo Sociale Eurapeo (POR FSE) e del Programma di Sviluppo
Rurale (PSR) finanziato dal FEASR, per il settennio di programmazione 2014/2020.

Mel DEFR 2016-2018 le attivitd finanziate con risorse comunitarie dei POR FESR e FSE e del PSR,
sono considerate nell’ambito dei Programmi dedicati alla Politica Regionale Unitaria all’interno delle
Missioni pertinenti per argomento. In particolare le attivita finanziate dal POR FSE risultano
considerate nell’ambito dei programmi di Politica Regicnale Unitaria della Missione 4 e 15 e le
attivitd finanziate dal PSR nell’ambito del programma di Politica Regionale Unitaria della Missione
16. 30 Per quanto concerne il POR FESR sono state introdotte nel DEFR 2016-2018 le iniziative
considerate di immediato avvio. Tali attivitd risultano descritte nei programmi di Politica Reglonale
Unitaria di diverse Missioni in ragione della diversificazione degli argomenti sviluppati

Inoltre, con i documenti di programmazione (Legge Regionale 27 aprile 2015 n. 6 recante
“Legge di Stabilita per UVesercizio 2015”7 e Legge Regionalte 27 apritle 2015 n. 7 recante “Bilancio di
pravisione per Uesercizio finanziario 2015 e pluriennalg i017-2017”) la Regione Veneto per anno
2015 ha rispettato il principio contabile dell’equilibrio per il quale il totale delle entrate e il totale
delle spese devono coincidere. Nel 2015 le previsioni di entrate e di spese ammontavano a 14.384

milioni di euro (al netto delle entrate per contabilita speciali e delle spese per partite di giro).

La Regione riceve trasferimenti dallo Stato e dall’Unione Europea, sia correnti che in conto

capitale, che nel complesso rappresentano il 7,4% delle entrate effettive.

La Regione finanzia le spese per investimenti anche attraverso il ricorso a mutui o prestiti

obbligazionari.

Con il proposito di continuare a sostenere una politica economica “anticiclica”, il bilancio di
previsione 2015 ha messo a disposizione oltre 136 milioni di euro per nuovi investimenti in settori
strategici per il nostro territoric e per il rilancic dell’economia. Tra quelli di maggior rilevanza si

ricordana:

- 47 miliont di euro per il Piano straordinario di interventi a seguito dell’emergenza alluvionale
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del novembre 2010;

~ 35 milioni di euro circa a favore di interventi per il sostegno della ripresa economica del

Veneto;

~ 5 milioni di euro per U'adattamento e la sistemazione di scuole materne, elementari, medie e

superiori 10 milioni di euro per finanziare interventi di edilizia speciale pubblica;

- 26,8 milioni di euro per interventi strutturali per la viabilita regionale, provinciale e

comunale;
- 5 milioni di euro per progetti diretti alla sicurezza del territorio;

- 3,5 milioni di euro per interventi di riduzione dell’inquinamento.

Quadro di riferimento della finanza locale

Con riferimento, infine, alla finanza locale, le politiche di aggiustamento del bilancio pubblico
seguite negli ultimi anni hanno comportato oneri rilevanti per la finanza pubblica comunale. La
Legge di Stabilitd 2015 aveva previsto tagli ai Comuni per ulteriori 1.200 milioni di euro, a valere sui
bilanci 2015, 2016 e 2017.

In particolare, le Amministrazioni Locali sono state chiamate a sostenere una quota rilevante
degli oneri di aggiustamento del bilancio pubblico. Questo ha determinate una stgnificativa riduzione
delle risorse disponibili per il bilancio comunale.

La manovra del 2015 tuttavia si innesta su un processo di “tagli” che negli ultimi 8 anni sono
risuttati sempre pil impattanti sulla finanza locale.

Ai tagli intervenuti nel guinquennio 2010/2014 (pari a oltre 9 miliardi di euro) si aggiunga
'ulteriore taglio di cui alla Legge di Stabilita 2015 {L. 190/2014) che ha ulteriormente gravato il
comparto comunale di 1.500 milioni. E’ evidente come in questo contesto sia complesso far
“quadrare i conti”, mantenendo i medesimi livelli quantitativi e gualitativi dei servizi rivolti al
cittadino.

Con la Legge di Stabititd 2016 (appr‘ovata definitivamente lo scorso 22 dicembre 2015 dal
Senato e il cui testo definitivo & in corso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale) gli enti locali,
almeno per il 2016, non hanno subito tagli agli ormai ridotti trasferimenti erariali.

Nello specifico, il valore complessivo della manovra & di 35 miliardi di euro e, relativamente

agli enti locali, prevede:

Patto di Stabilita e Pareggio di Bilancic - Viene abrogato il Patto di Stabilita Interno. In

sostituzione f soli Comuni saranno tenuti ad assicurare il pareggio di bilancio di competenza, sia in
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sede di Bilancio che di Rendiconto.

Tale nuovo vincolo, tuttavia, non si applica alle Unione dei Comuni. Pertanto, anche ['Unione
del Conselvano sara tenuta al solo pareggio finale del Bilancio di Previsione (secondo le disposizioni
del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.).

Tasi/IMU - Non Interessa direttamente ['Unione.
Tributi Locali - Non Interessa direttamente ["Unione,

Pubbiico Impiego - Vengono previste pill stringenti limitazioni al turn over nelle pubbliche
amministrazioni: I assunzione del personale dovra rispettare il limite di spesa pari al 25%. Viene
disposto uno stanziamento di 300 milioni di euro per i rinnovi contrattuali del personale delle
pubbliche amministrazioni, di cui 74 mln sono destinati a personale delle forze armate e delle forze

di polizia. | comuni istituiti dal 2011 per effetto di fusioni, nonché le Unioni_di_Comuni, sono

‘autorizzati ad assumere personale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa

relativa al perscnale di ruolo cessato dal servizio nell’anno precedente. Si prevedano poi

disposizioni per la ricollocazione del personale delle Province, a seguito del riording; con un fondo di

60 milioni, per concorrere at trattamento economico dei dipendenti,

Aumento dell'lva - E la misura pill costosa, dal valore di quasi 17 miliardi di euro. Con
decorrenza 1° gennaio 2017 laliquota del 10% passa al 13% mentre quella del 22% passa al 24%; con
decorrenza 1° gennajo 2018 laliquota del 24% sale al 25%. E’ istituita, poi, una nuova aliquota
ridotta dell’lva, al 5%, che viene applicata alle prestazioni socio-sanitarie ed educative rese da

cooperative sociali e lora consorzi.

Limite dei contanti - Innalzato a tremila euro il limite dei pagamenti in contati, dagli attuali

mille, anche se per le pubbliche amministrazioni il limite rimane sempre di € 1.000,00.

Pensioni - Niente flessibilita in uscita, come prevedibile, ma sara possibile per chi ha piu di 63
anni lavorare part time con una retribuzione quasi pari a quella ordinaria. Sale la no tax area dei
pensionati, che da 7.500/7.750 euro (a seconda delletd) diventa per tutti di 8.142 euro (pari a

quella dei dipendenti).

Carta famiglia - Si tratta di una card per sconti sull'acquisto di beni di prima nebessité 0
servizi, e che prevede riduzioni tariffarie con soggetti pubblici o privati che aderiscono all'iniziativa.
E' destinata a famiglie con almeno 3 figli minori residenti in ltalia (anche se stranieri). Verra
rilasciata solo ai nuclei familiari che ne fanno richiesta, in base alllsee, con modalita decise dal

ministero del lavoro.
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1.1 B - Situazione socio-economica del territorio e della domanda
dei servizi

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quanda
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della cittd” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per l'identificazione di possibili priorita per
(’azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: a prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di benessere;
la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.

I parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

+  Salute

* Istruzione e formazione

= Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
* Benessere economico

* Relazioni sociali

+ Politica e istituzioni

= Sicurezza

« Benessere soggettivo

+  Paesaggio e patrimonio culturale
+  Ambiente

* Ricerca e innovazione

» Qualita dei servizi
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La popolazicne

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente {Comune di Conselve +
Comune di Terrassa Padovana), secondo i dati dell’ultimo censimento ammonta a n. 12,918 unita ed

alla data del 31/12/2014, secondo i dati anagrafici, ammonta a n.13.011 unita.

Il Territorio

SUPERFICIE (Comune di Conselve e Comune di Terrassa Padovana): Kmq. 38,96
RISORSE IDRICHE: Laghi n® 0 - Fiumi e Torrentin® 0

STRADE

Statali km. 0 - Provinciali (Comune di Conselve e Comune di Terrassa Padovana) km. 24,45 -

Comunali (Comune di Conselve e Comune di Terrassa Padovana) km. 83,25 - Autostrade km. 0.

Strutture e strumenti Operativi (dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana)

Strutture

Asilinidon.” 1 {1 + Q)

Scuole maternen.” 3 (1 + 2)
Scuole elementarin.® 3 (Z + 1)
Scuole medien.” 2 (1 + 1)

Bibliotechen. * 3 (2 + 1)

Mezzi operativi n>2(1+1)
Veicoli n.® 24 (20 + 4)
Scuolabus n°1{0+1)
Personal Computer n.° 73 (60 + 13)

Economia Insediata

Si rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana.

Comune di Unione Dei Comuni Del Conselvana - Documento Unico di Programmazione 2016/2018 22



1.1 C - Parametri Economici Essenziali

Parametri interni e monitoraggio dei flussi

S1 rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana.
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1.2 - Analisi strategica delle condizioni
interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare 'evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso detl’ultimo
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate negli
uttimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”.

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile & stato
definitivamente introdotto par tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra le innovazioni pill significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in
questa parte, si rileva la costituzione e 'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti
FPV).

Il FPV & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata ['entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria
potenziato rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra |acquisizione dei
finanziamenti e "effettivo impiego di tali risorse.

La situazione finanziaria dellUnione, sul piano prettamente gestionale, risente, ovviamente
delle scelte operate dai Comuni aderenti, cosi come evidenziato nella parte iniziale del presente
documento.

In particolare: _

- il Bilancio di Previsione, relativamente alla parte corrente delle entrate e delle spese, e
strutturato per articoli, secondo una ripartizione numerica progressiva tenuto conto dell'ordine

alfabetico (0006 Comune di Conselve e 0007 Comune di Terrassa Padovana). La mancanza di
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articolazione di alcuni capitoli di spesa & dovuta al contemporaneo finanziamento, pro quota, da
parte di entrambi i Comuni, salvo che nella parte descrittiva {voce) sia riportata la sola indicazione
dell'Unione. Nel qual caso, la spesa risulta interamente finanziata con riscrse proprie dellUnicne

(contributi regionali).

1.2 A - Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici

locali

Si rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana.

1.2 B - Organismi ed Enti Strumentali e Societa

L'Unione non detiene alcuna partecipazione azionaria, non ha costituito alcun Ente Strumentale e
non fa parte di Organismi -

51 rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana.
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1.2 C - Risorse - Impieghi e sostenibilita economico - finanziaria

Evoluzione delle entrate (accertato)

Entrate RENDICONTO | RENDICONTO ; RENDICONTQ : RENDICONTO | RENDICONTO
{in eurc) 2010 2011 2012 2013 2014
Utilizzo FPV di parte corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo FPY di parte capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti df natura tributaria, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contributiva e perequativa
Titolo Z - Trasferimenti correnti 0,00 0,00 ”b,OO 29,282,81: 8.104.022,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 0,00 " 0,00 0,00 0,00 296.625,09
Titolo 4 - Entrate in conto capitale E O;OO 0,00 0,00 0,00 11.408,09
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titele 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 0,00 0,00 29.282,81! B,412,055,1
8
Tabelia 2: Evoluzione delle entrate
Evoluzione delle spese (impegnato)
Spese RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTOW RENDICONTO
(in euro) 2010 2011 2012 2013 2014
Titole 1 - Spese correnti 0,00 0,00 0,00 29.282,81 7.962.352,2%
Titolo 2 - Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 48.428,76
Titolo 3 - Spese per incremento di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,000 S0 000
Titalo 5 - Chiusura Anticipazioni da To00 om0 000 000
istituto tescriere/cassiere
TOTALE 0,00 0,00 0,00 29,282,381 8.010.781,05

Tabella 3: Evoluzione delie spese
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Partite di giro (accertato/impegnato)

RENDICONTO

Servizi c/terzi RENDICONTO RENDICONTO RENPICONTO RENDICONTO
{in euro) 2010 2011 2012 2013 2014
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 836.682,86
e partite di girc
Titolo 7 - Spese per conto di terzi e 0,00 0,00 0,00 0,00 836.682,86
partite di giro
Tabella 4: Partite di giro
Analisi delle entrate
Entrate correnti (anno 2015)
Titolo Previsione Previsione Accertato % Riscosso = % Restduo
iniziale assestata
Entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 0 0,00, 0 0,00
Entrate da . i .
trasferimenti 4.909.778,00 4.931,628,00: 3.649.103,15: 73,99 3.645.572,823 73,92 3.530,33
Entrate - .
extratributarie ; 295.735,00 347.343,00: 133.745,06 38,51 95.007,81; 27,35 38.737,25
TOTALE§ 5.205.513,00 5.278.971,00 3.782.843,21 - 3,740.580,63 - 42,267,58

Tabetln 5: Entrate correnti - Apalisi fitolo 1-2-3

Le entrate tributarie. L'Unione non ha entrate tributarie.

Tra le entrate derivanti da trasferimenti e contributi correnti da parte dello Stato, delle

Regioni di altri enti del settore pubblico, classificate al titolo II°, che rappresentano lossatura delle

risorse finanziarie dell'Unione, nel bilancio di previsione dell'Unione sussistono solo trasferimenti

regionali (in via residuale)

e i trasferimenti correnti def Comuni aderenti.

Le entrate extra-tributarie iscritte nel Bilancio dell'Unione, esclusi i proventi derivanti da

viotazioni del Codice della Strada e quelli inerenti al personale {ad esempio rimborsi nel caso di

comandi), sono quelle rilevanti ai fini IVA e cioé: mensa scolastica, trasporto scolastico,

illuminazione votiva, canone patrimoniali.
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& Entrate extratributarie 3,54%

# Entrate da trasferimenti 96,46%

Diagramma 2: Composizione delle entrate correnti

Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Non é prevista la realizzazione di opere pubbliche.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

MISSIONE PROGRAMMA IMPEGNE ANNG IN CORSG IMPEGN] ANNO
SUCCESSIVO
1 - Servizi istituzionali, generalie di |1 - Organi istituzionali 0,00 0,00
gestione _ -
1 - Servizi istituzionali, generali e di ! 2 - Segreteria generale 0,00i 0,00
gestione
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: 1 - Servizi istituzionali, generali e di

3 - Gestione economica, finanziaria, 0,00; 0,001

- gestione programmazione e proweditorato o
1 - Servizi istituzionalt, generali e di | 4 - Gestione delle entrate tributarie 0,00§ 0,00
gestione e servizi fiscali :

1 - Servizi istituzionali, generalie di |5 - Gestione dei bent demaniali e 35.999,76. 0,00

- gestione patrimeniali .

1 - Servizi istituzienali, generali e di |6 - Ufficio tecnico 0,00 0,00

: gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di | 7 - Elezioni e consultazioni popolari - 0,001 0,00
gestione Anagrafe e stato civile :

1 - Servizi istituzionali, generali e di |8 - Statistica e sistemi informativi 0,00? 0,00:

- gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di {10 - Risorse umane 0,002 0,00
gestione :

1 - Servizi istituzicnali, generali e di | 11 - Altri servizi generali 0,00 0,00
gestions ‘

- 3 - Ordine pubblico e sicurezza 1 - Polizia locale 2 amministrativa 0,00- 0,00
4 - Istruzione e diritto allo studio 1 - Istruzione prescolastica 0,00 0,00
4- Istruzione e diritto allo studic 2 - Altri ordini df istruzione non 0,00+ 0,00

universitaria :

;4 - Istruzione e diritto allo studio 3 - Edilizia scolastica (solo per le 0,00 0,00

) Region_i_} o ) ] :
4 - Istruzione e diritto allo studio 6 - Servizi ausiliari all'istruzione 0,00E 0,00
4 - Istruzione e diritto allo studio 7 - Diritte allo studio 0,00 0,00

: 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e 1 - Valorizzazicne dei heni di 0,00% 4,00

- attivita culturali interesse storico

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e | 2 - Attivita culturali e interventi 0,00 0,00

- attivita culturali diversi nel settare culturale i

- 6 - Politiche giovanili, sport e tempo {1 - Spert e tempo libero 0,00 0,00
liberc !
7 - Turismo 1 - Sviluppo e valorizzazione del 0,00 0,00

j turismo ;

§ - Assetto del territeric ed edilizia | 1 - Urbanistica 2 assetto del 6,00 0,00
abitativa territorio

' 8 - Assetto del territorio ed edilizia |2 - Edilizia residenziale pubblica e 0,00 0,0¢

- abitativa locale e piani di edilizia economico- :

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del |2 - Tutela, valerizzazione e recupero 0,00% 0,00

: territoric e dell'ambiente ) ambientale

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 3 - Rifiuti 0,005 0,00

' territorio e detl'ambiente : :

. 3 - Sviluppo sostenibile e tutela del 4 - Servizio idrico integrato 0,00 : 0,00

 territorio e dell'ambiente 7 _ 7 :

10 - Trasporti e diritto alla mobilita 2 - Trasporto pubblica locale 0,00; 0,00
10 - Trasporti e diritto alla mobilitah (5 - Viabilita e infrastrutture stradati 0,005 0,00
11 - Soccorso civile 1 - Sistema di protezione civile 0,0E}: 0,00:

12 - Diritti sociali, politiche socialie |1 - Interventi per linfanzia e i minori 0,00 0,00

- famiglia e per asili nido :

12 - Diritti sociali, politiche sociali e ;2 - Interventi per la disabilita 6,00: 0,00

 famiglia
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3 - Interventi per gl anziani

1% - Diritti sociali, politiche seciali e 0,00 .0,00
- famiglia B
12 - Diritti sociali, politiche sociali @ 4 - Interventi per soggetti a rischio di 0,00§ 0,00
famiglia esclusione sociale
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 15 - Interventi per le famiglie 0,00 c,00
- famiglia ‘
:12 - Diritt] sociali, politiche saciali e ;6 - Interventi per il diritto alla casa 0,00, 0,00
famiglia :
12 - Diritti sociali, pelitiche sociali € | 7 - Programmazione e governc della 0,00§ 0,00
famiglia rete dei servizi sociosanitari e sociali
12 - Diritti sociali, politiche sociali @ {8 - Cooperazione e asscciazionismo 0,00 0,00
famiglia i
12 - Diritti sociali, politiche sociali e |9 - Servizio necroscopico @ 0,00 0,00
famiglia cimiteriale
- 14 - Sviluppo econormico e 2 - Commercie - reti distributive - 0,00; 0,00
| competitivita tutela dei consumatori
- 14 - Sviluppo econcmico e 4 - Reti e altri servizi di pubblica 0,00 9,00
competitivita utilita :
15 « Politiche per it lavoro e la 1 - Servizi per lo sviluppo del 0,00 c,00
; formazione professionale . . mercato del lavoro ‘
| 16 - Agricoltura, pelitiche 1 - Sviluppe del settore agricolo e del 0,00: 0,00
agroalimentari e pasca sistema agroalimentare :
60 - Anticipazioni finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,00
: tescreria
‘99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi e Partite di 0,00! 0,00
giro ;
TOTALE 35.999,76 0,00

Tapella 6: Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corse e nei precedenti

E il relativo riepilogo per missione:

Missione Impegni annoe in corse l Impegni anno successivo

; 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 35.999,76 0,00
53"3”'-'0rd1ne pubblico e sicurezza 000 000
4~ Kstruzione e diritto allo studio 000 0,00
5 - Tutela e valorizazione def beni e attivita culturali 000 0,00
& - Politiche giovanili, sport € tempo libere 0,00 0,00
7 - Turismo c,00 0,00

8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00 0,00
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00 0,00

10 - Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00
11 - Soccorso civile 0,00 0,00
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12 Diritti socali, politiche sociali & famiglia 0,00° 0,00
ﬁ4 - Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00
15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00 0,00
- 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00 0,00
60 - Anticipazicni finanziarie 0,00 0,00
=99 - Servizi per conto terzi 0,00 0,00
TOTALE h 35.999,76 0,00
Tabella 7: mpegni di parte copitale - rienilogo per Missione
’
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Analisi della spesa - parte corrente

Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un'analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

L'analisi delte spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere la spesa corrente, in sintonia con gli indirizzi programmatici

dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

Comune di Uniene Dei Comuni Del Conselvano - Dacumento Unice di Programmazione 2016/2018

Missione Programma Impegni anne in Impegni anno
corso successivo

1 - Servizi istituzionali, generali e di 1 - Organi istituzicnali 43.598,00 37.932,97
! gestione
"1 - Servizi istituzionali, generali e di 2 - Segreteria generale 307.924,20 6.732,63
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di 3 - Gestione eccnomica, finanziaria, 259.069,97 14.062,67
gestione ] ____prc__)__g___r_a_m_m_azione e provveditorato - o
-1 - Servizi istituzionali, generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarie e 114.765,32 0,00
: gestione B servizi fiscali N e
1 = Servizi istituzienali, generali e di 5 - Gesticne dei beni demaniali e 168.870,69 45,128,777
 gestione 7 patrimaniali - B
1 - Servizi istituzionali, generali e di 6 - Ufficio tecnico 185.657,22 1.172,27
gestione

1 - Servizi Istituzicnali, generali e di 7 - Elezioni e consultazioni pepolari - 246,123,05 901,81
- gestione Anagrafe e statoe civile
1 - Servizi istituzicnali, generali e di 8§ - Statistica e sistemi informativi 9.479,42 0,00
- gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di 10 - Risprse umane 133.717,19 13.136,92
gestione ' ‘
1 - Servizi istituzionali, generali e di 11 - Altri servizi generali 402,407,19 65,599,111
: gestione
3 - Ordine pubblico e sicurezza 1 - Polizia tocale e amministrativa 246.580,34 1.020,51
4 - Istruzione e diritto allo studio 1 - Istruzione prescolastica 45.890,96 21,900,74
4 - Istruzione e diritto allo studio 2 - Altri ordini di istruzione non 44,478,93 24.607.40
universitaria
§4 - Istruzione e diritto allo studio 3 - Edilizia scolastica (solo per le 427,00 0,00
: Regioni)
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4 - Istruzione e diritto allo studio 6 - Servizi ausiliari allistruzione 349.899,30 88.791,09
4 - Istruzione e diritto allo studio 7 - Diritto allo studio 66.305,91 2.376,00
5 - Tutela e valorizzazione dei beni e 1 - Valorizzazione dei beni di interesse 0,00 0,00
attivita culturali storico
5 - Tutela e valorizzazione dei beni e 2 - Attivita culturali e interventi diversi 263.808,02 10.031,67
attivita culturali nel settore culturale
6 - Politiche giovanili, sport e tempo 1 - Spoert e tempo libero 123.100,07 87.866,20
libero

-7 - Turismo 1 - Sviluppo e valorizzazione del turisme 1.069,70 0,00
8 - Assetto del territorio ed edilizia 1 - Urbanistica e assetto del territorig 125.968,62 0,00
abitativa :

- § - Assetto del territorio ed edilizia 2 - Edilizia residenziale pubblica e locale ¢,00 0,00

abitativa e plani di edilizia ecenomico-popolare

i9- Sviluppo sostenibile e tutela del 2 - Tutela, valorizzazione e recupero 71.558,51 18.157,99

‘territorio e dell'ambiente ambientale
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 3 - Rifiuti 72.240,68 0,00
territorio e dellambiente
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 4 - Servizio idrico integrato 0,00 0,00
territorio e dell'ambiente
10 - Traspaorti e diritto alla mebilita 2 - Trasporto pubblico locale 2.856,59 2.000,00
10 - Trasporti e diritto alla mobilita 5 - Viahilita e infrastrutture stradali 190,942,34 19.801,71
11 - Soccorso civile 1 - Sistema di protezione civile 12.767,17 310,00
12 - Biritti saciali, politiche scciali e 1 - Interventi per l'infanzia e i minori e 253.545,52 161.132,66
famiglia per asili nido
12 - Dirittf sociali, politiche sociali e 2 - Interventi per la disabilita 130.837,46 0,00
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 3 - Interventi per gli anziani 63.919,90 35.487,55
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche seciali e 4 - Interventi per soggetti a rischic di 355,652,35 286.127,65
famiglia esclusione sociale

- 12 - Diritti sociali, pelitiche sociali e 5 - Interventi per le famiglie 3.333,%0 0,00
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 6 - Interventi per il diritto alla casa 1.744,95 0,00
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e 7 - Programmazione e gdoverno della rete 166.972,90 0,00

?famiglia dei servizi sociosanitari e sociali

12 - Diritti sociali, politiche sociali e 8 - Cooperazione e associazionismo 841,80 841,80

: famiglia . :

12 - Diritti sociali, pelitiche sociali e 9 - Servizio necroscopico e cimiteriale 82.491,60 65.410,30
famiglia _ _ i
: 14 - Sviluppo econamico e competitivita 12 - Commercic - reti distributive - tutela 61.285,74 0,00
dei consumatori
14 - Sviluppo economico e competitivita |4 - Reti & altri servizi di pubblica utilita 0,00 0,00
15 - Politiche per il lavoro e la 1 - Servizi per lo sviluppe del mercato 0,00 0,00
formazione professicnale del lavoro

- 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari | 1 - Sviluppo del settore agricolo e del 0,00 0,00

- e pesca sistema agroalimentare
60 - Anticipazioni finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,00

tesoreria
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: 99 - Servizi per conto terzi
giro

1 - Servizi per conto terzi e Partite di

0,00 0,00

TOTALE 4.612.132,51

1.010,530,42

Tabella §: Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e nef precedenti

E il relativo riepilogo per missione:

Missione Impegni anno in corso Impegni anno successivo

1 - Servizi istituzionali, generali e di gesticne 1.871.612,25 184.667,15
3 = Ordine pubblico e sicurezza 246.580,34 1.020,51
.4 « Istruzione e diritto alle studio 507.002,10 137.675,23
§ - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 263.808,02 10.031,67
6 Politiche giovanili, sport = tempo bero 12310007 87.866,20
7 Turismo 1,069,70 0,00
8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 125.968,62 0,00
;9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territoric e dellambiente 143.799,19 18.157,99
1C - Trasporti e diritto alla mobilita 193.798,93 21.801,71
11 - Sdceorso civile 12.767 17 310,00
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1.061.340,38 548.999,96
14 - Syiluppc economico e competitivita 61.285,74 0,00
: 1% - Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00 0,00
15 Agncm tura,pohuchea gmahme ntane besca 0)@0 e e o’oo
60 - Anticipézigrﬁ finanziarie ”0,00l 0,00
99 : séMzi o conmtem i 0,00 0,00
TOTALE 4.612,132,51 1.010.530,42

Tahelia 8: Impegni di porte corrente - riepilogo per missione
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Indebitamento

L'Unione non ha contratto alcun indebitamento e non ha in previsione la contrazione di mutui.

Patrimonio

Il Patrimonio dellUnione, al 31/12/2014, era il seguente:
- 1. 3 calcolatrici;
- 0. 3 licenze software;
- n, 3 hardware;
- n. 6 terminali presenze;
- n. 1 strumento di rilevazione infrazioni stréda.li denominato "TARGHA 193";
- n. b smartphone;

- n. 1 stampante con custodia.

Equilibri correnti, generali e di cassa

L'art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle
entrate, ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie} e del fondo
pluriennale vincolato di parte corrente stanziato in entrata (se stanziato) sia almeno sufficiente a
garantire la copertura delle spese correnti (titolo 1°) e delle spese di rimborso della quota capitale

dei mutui e dei prestiti contratti dall’Ente (titolo 4° della spesa).

Tale equilibric & definito equilibrio di parte corrente. 'eventuale saldo positivo di parte

corrente € destinato al finanziamento delle spese di investimento.

All’equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti

{entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge.

L’ente ha assicurato gli equilibri di bilancio del triennio 2016/2018 senza far ricorso alle

entrate di tipo straordinario.

Anche gli equilibri di cassa sono assicurati, in sede previsionale, tenuto conto dellammontare
dei residui da pagare {soprattutto di quelli di investimento), finanziati per quota parte da entrate

direttamente finalizzate a tali spese.
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1.2 D - Risorse umane e struttura dellEnte

Il quadro della situazione interna dell'Ente si completa con la disponibilita e la gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e
alla sua evoluzione nel tempo.

Tutto il personale dipendente & stato acquisito dall'Unione mediante trasferimento dai Comuni
aderenti, con decorrenza 1° gennalo 2014, giusta deliberazione di Consiglio dell'Unione n. 16 del 18
dicembre 2013 (con la quale ¢ stato recepito anche il trasferimento di tutte le funzioni dei Comuni
aderenti, con esclusione delle attivita che comportano spese di investimento e di manutenzione
stracrdinaria con i relativi f.inanziamentf, le attivita relative al funzionamento degli organi politici e

del segretario comunale, I’approvazione dei bilanci, la gestione dei residui attivi e passivi e l’URP),

con la sola eccezione dei Segretari comunali.

Di seguito si riportanc i dati relativi alla pianta organica e al personale, di ruolo,

complessivamente in servizio alla data odierna:

Categoria Dipendenti in Pianta Dipendenti in servizio Posti vacanti
Organica
A 0 0 0
B 20 15 5
Ci 30 ‘ 25 5
D 18 9 9

- Tabella 10 Dipendenti in servizio

Ai sopra riportati dipendenti, si devono aggiungere:

~ il Segretario dell'Unione (da individuare in uno dei Segretari dei Comuni aderenti e al guale

non spetta alcun compenso);

- un dipendente in Comando, da altro Comune, a 18 ore settimanali, inquadrato nella

categoria D, con qualifica di istruttore direttivo tecnico.
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1.2 E - Coerenza e compatibilita con il Patto di stabilita interno e i
vincoli di finanza pubblica

L'Unione dei Comuni del Conselvano non era soggetta al Patto di Stabilita Interne e non sara

soggetta al vincolo del Pareggio di Bilancio, di cui alla L. n. 208 del 28.12.2015 (legge di stabilita
2016).
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2. - Indirizzi Generali di Natura Strategica

Si rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana,

3. - Obiettivi Strategici

Si rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana.
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4. - Modalita di rendicontazione di fine mandato del proprio
operato da parte dell’amministrazione

La modalitd di rendicontazione deve rivolgersi all'insieme della programmazione dell’ente
costituendone il momento di chiusura logico. Quindi non si limita all’osservazione del solo profilo

economico — finanziario (rendiconto di gestione), ma si occupa di tutta l'attivita deilEnte.

Lattuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dell’attivita
amministrativa finalizzate anche ad informare i cittadini del livello di realizzazione dei

programmi e di raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo in particolare a:

a) ogni anno, attraverso:

« la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli

equilibri di bilancio;

« I’approvazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D.Lgs.
150/2009. Il documento rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra gli
strumenti di rendicontazione, in modo da garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile
della performance defl’ente, evidenziando altresi i risultati conseguiti in relazione agli obiettivi

rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

« Papprovazione, da parte della Giunta, della relazione illustrativa al rendiconto, prevista
dal D.Lgs. n. 267/2000.

Una forma di rendicontazione "indiretta" viene assolta dalla funzione informativa realizzata

con limplementazione del portale istituzionale del comune.

|'aggiornamento dei siti e delle informazioni da esso veicolate a tutti gli utenti esterni non solo
rappresenta un adempimento agli obblighi previsti dalla normativa sulla trasparenza ( recertemente
sistematizzata nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33), ma assume valenza strategica nel momento in cui i
canali di cornunicazione delle attivitd istituzionali con risvolti significativi per i cittadini e gli
operatori economici del territorio, realizzati in modo mirato ed efficace, siano in grado dii attivare

modalita di partecipazione e di confronto.
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SEZIONE OPERATIVA - SE.O.
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Parte prima

1.1 Programmazione Operativa

1.1.1 Considerazioni generali

Rinviando ai DUP dei Comuni di Conselve e Terrassa Padovana la parte descrittiva degli
obiettivi, di seguito, le previsioni dell'intera attivita prevista sono state articolate in missioni.

Per ogni missione & stata evidenziata larticolazione della stessa in programmi e la relativa
incidenza sul bilancio del prossimo triennio.

Tale aspetto del DUP assume un ruclo centrale indispensabile per una corretta programmazione
delle attivita a base del bilancio annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di
collaborazione tra la parte pelitica e quella gestionale-amministrativa per la individuazione di
obiettivi e, quindi, di risorse che, nel breve e nel medio termine, permettono agli amministratari di
dare attuazione al proprio programma elettorale ed ai responsabili di confrontarsi costantemente

con essi.

1.1.2 Le linee guida della programmazione dell'ente

Si tratta di indicazioni connesse al processo di miglioramento organizzativo e del sistema di
comunicazione internc all'ente.

Atal fine si rinvia ai DUP dei Comuni di Conselve e di Terrassa Padovana.
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1.2 - Elenco degli obiettivi operativi per missione/programma

Quanto riportato al precedente punto 1.1 della Sezione Operativa (SEQ), ed in linea con gli
obiettivi descritti nella Seziona Strategica (SES), vengono riportate, di seguito, le risorse finanziarie
del triennio 2016/2018, relative alla parte spese, suddivise in missioni e programmi secondo la
classificazione obbligatoria stabilita dal nuovo Ordinamento Contabile di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e
s.m.i. Nonché dal D.Lgs. n. 267/2000,.

Prima dell'esposizione dei dati contabili, si ritiene (per opportuna conoscenza, e pur se in via
ripetitiva rispetto a quanto gia inserito nei DUP dei Comuni aderenti, allegati al presente) di
riportare, per ciascuna missione/programma, la relativa descrizione desurnibile dallo specifico
glossario di Arconet {organoc del Ministero delle Finanze deputato alla gestione e al coordinamento

delle procedure e degli indirizzi della nuova contabilita armonizzata).

Descrizione delle missioni e dei programmi

programma 1

Organi istituzionali

Amministrazione, funzionamento e supporte agli organi esecutivi e legislativi dell'ente, Comprende le spese relative a: 1) Uufficio
del capo dell’esecutiva a tutt i livelli dell’amministrazione: 'ufficio del governatore, del presidente, del sindaco, ecc.; 2) gli
organi legislativi e gli organi di governo a tutti i livelli dell’amministrazione: assemblee, consigli, ecc.; 3} il personale consulante,
amministrativo e politico assegnato agli uffici del capo dell’esecutivo e del corpo legislativo; 4) le attrezzature materiaii per il
capo dell’esecutivo, il corpo legislativo e loro uffici di supporto; 5) le commissioni e 1 comitati permanenti o dedicati creati dal o
che agiscono per conto del capo dell’esecutivo o del cerpo legislativo. Non comprende le spese relative agli uffici dei capi di
dipartimento, delle commissioni, ecc. che svolgono specifiche funzioni e sono attribuibili a specifici programmi di spesa.
Comprende le spese per lo sviluppo dell'ente in un'ottica di governance e partenariato; le spese per la comunicaziene istituzionale
{in particolare in relazione ai rapporti con gli organi di informazione) e le manifestazioni istituzionali (cerimoniale). Comprende le
spese per le attivita del difensore civico,

programma 2

Segreteria generale

Amministrazione, funzionamento e supporfo, tecnico, operative e gestionale alle attivita deliberative degli organi istituzionali e
per il coordinamento generale amministrativo, Comprende le spese relative: allo svolgimento delle attivita affidate al Segretario
Generale e al Direttore Generale {ove esistente) o che non rientrano nella specifica competenza di attri settori: alla raccolta e
diffusione di leggi e documentazioni di carattere generale concernenti l'attivita dell'ente; alla rielaborazione di studi su materie
non demandate ai singoli settort; a tutte le attivita del proiocollo generale, incluse la regisirazione ed archiviazione degli atti
degli uffici dell'ente e deila corrispondenza in arrivo ed in partenza.

programma 3

Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale, Comprende le spese per
la formulazione, il cosrdinamento é il monitoraggio def piant e del programmi econemici e finanziari in generale, per la gestione
dei servizi di tesoreria, del bilancie, di revisione contabile e di contabilita al fini degli adempimenti fiscali obbligatort per le
atlivita svolte dall'ente, Amministrazione e funzionamento delle attivita del provveditorato per ’approvvigicnamento dei bent
mobili ¢ di consumo nonché dei servizt di uso generale necessari al funzienamento dell’ente. Comprende le spese per incremente
di attivita finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attributbili a specifiche missioni di spesa. Song incluse altresi le spese
per le attivita di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle societd partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e
valutazione delle attivita svolte mediante le suddette societd, sia in relazione all’analisi dei relativi documenti di bilancio per le
attivita di programimazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali societa partecipate non sia direttamente attribuibile a
specifiche missioni df intervento. Nen comprende le spese per gli oneri per la sottoscrizione o U'emissione ¢ il pagamento per
interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall'ente,
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programma 4
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

di contraste altevasione e all'elusione fiscale, di competenza dell'ente. Comprende le spese relative ai rimborsi d"imposta.
Comprende le spese per i contratti di servizio con le societa e gli enti concessionari della riscossione def tributi, e, in generale,
per il controllo della gestione per i tributi datt in concessione, Comprende le spese per ia gestione del contenzioso in materia
tributaria. Comprende le spese per le attivita di studio e di ricerca in ordine alla fiscalitd dell'ente, di elaborazicne delle
informazioni e di riscontre della capacith contributiva, di progettazione delle procedure e delle risorse informatiche relative ai
servizi fiscali e tributari, e della gestione dei relativi archivi informativi. Comprende le spese per le attivita catastali.

Amministrazione e funzionamento dei servizi fiscali, per l'accertamento e ia riscossione dei tributi, anche in relazione alle attivita |

programma 5
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Amministrazione e funzionamento del servizio di gestione del patrimonic dell'ente. Comprende le spese per la gestione
amministrativa dei beni immobili patrimoniali e demaniali, le procedure di alienazicne, le valutazioni di convenienza e le
procedure tecnico-amministrative, le stime e i computi relativi ad affittanze attive e passive. Comprende le spese per la tenuta
degli inventari, la predispesizione e 1'aggiornamento di un sistema informativo per la rilevazione delle unita immobiliari e dei
principali dati tecnici ed economici relativi all’ utilizzazione del patrimonio e del demanio di competenza dellente, Non
comprende le spese per la razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonioe di edilizia residenziale pubblica.

programma 6
Ufficio tecnico
Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'edilizia relativi a: gli atti e le istruttorie autorizzative {permessi di costruire,
dichiarazioni e segnalazieni per inizio attivith edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condoni ecc,); le connesse attivita di
vigilanza e controllo; le certificazioni di agibilitd. Amministrazione e funzionamente delle attivita per la programmazione e il
coordinamento degll interventi nal campo delle cpere pubbliche inserite nel programma triennale ed-annuale dei lavori previsto
dat D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e successive modifiche e integrazioni, can riferimento ad edifici pubblici di nuova edificazione o
in ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi
istituzionali). Non comprende le spese per la realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate negli specifici
programmi in base alla finalith della spesa. Comprende le spese per gli interventi, di programmazione, progettazione,
realizzazione e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dallente nel campo delle opere pubbliche relative agli
immehbili che sono sedi istituzionali e degli uffici dell'ente, ai monumenti e agli edifici monumentali {che non sono beni artistici e
culturali) di competenza dell'ente.

programma 7
Elezioni & consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile
Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e dei registri di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e l'aggiornamento
dei registri della popolazione residente & dell'A.LR.E. {Anagrafe Italiani Residenti allEstero}, il rilascio di certificati anagrafici e
carte didentita, leffettuazione di tutti gli atti previsti dallordinamento anagrafico, quali Uarchivie delle schede anagrafiche
individuali, di famiglia, di convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi di nascita, matrimonio, morte e
cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato civile. Comprende le spese per notifiche e accertamenti domiciliari effettuati
in relazione ai servizi demografici, Amministrazione e funzionamente dei servizi per l'aggiornamento delle liste elettorali, il
rilascio dei certificati di {scrizione alle liste elettarali, laggiornamenta degli aibi dei presidenti di seggio e degli scrutateri.
Comprende le spese per consultazioni elettorali @ popolari.

programma 8
Statistica e sistemi informativi
Amministrazione e funzionamente delle attivita per la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statistica locale e
nazionale, per la diffusione dellinformazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico interno all'ente, per il
controlio di coerenza, valutazione ed analisi statistica dei dati in possesso dell'ente, per la promozione di studi e ricerche in
campe statistico, per le attivita di consulenza e formazione statistica per gli uffici dell'ente. Amministrazione e funzionamento
delle attivita a supperto, per la manutenzione e l'assistenza informatica generale, per la gestione dei documenti informatici (firma
digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per lapplicazione dal codice dellamministrazione digitale (D. Lgs. 7 marzo 2005 n’
82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale ai servizi informatici dellente, per lo sviluppo, l'assistenza e
la manutenzione dellambiente applicative (sistema operativo e applicazioni ) e dellinfrastruttura tecnologica (hardware ecc.) tn
uso presso {'ente e dei servizi complementari (analisi dei fabbisegni informatici, monitoraggio, formazione ecc.). Comprende le
spese per la definizione, la gestione e lo sviluppo del sistema informativo dell'ente e del pianc di e-government, per la
realizzazione e la manutenzione dei servizi da erogare sul site web istituzionale dell'ente e sulla intranet dell'ente, Comprende le
spese per la programmaziane e la gestione degli acquisti di beni e servizi informatici e telematici con lutilizzo di strumenti
convenzionali ¢ di e-procurement. Comprende le spese per i censimenti (censimento delia popolazione, censimento
dell’agricoltura, censimento dellindustria e dei servizi).

programma 9
Assistenza tecnico- amministrativa agli enti locali _
Amministrazione e funzionamento delle attivita per lassistenza tecnico-amministrativa agli enti lecali ricompresi nel territorie
dell'ente. Non comprende le spese per lerogazione a qualunque titolo di risorse finanziarie agli enti locali, gia ricomprese nei
diversi programmi df spesa in base alle finalitd della stessa o nella missione 18 "Relazioni con le altre autenomie territoriali e
locali".
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programma 10
Risorse umane
Amministrazione e funzionamento delle attivita a supporto delle politiche general del personale dell'ente. Comprende le spese:
per la programmazione dellattivita di formaziene, qualificazione e aggiornamento del personale; per il reclutamenta del
personale; per ta programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analisi def fabbisogni di
personhale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le organizzazioni sindacali;
per il coordinamento delle attivita in materia di sicurezza sul lavoro. Non comprende le spese relative al personale direttamente
imputabili agli specifici programmi df spesa delle diverse missioni.

programma 11
Altri servizi generali
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi aventi carattere generale di coordinamenta amministrative, di
gestione e di controllo per lente nen riconducibilf agli altri programmi dj spesa della missione 01 & non attribuibili ad a'tre
specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per ['Avvocatura, per le attivita di patrocinio e di consulenza legale a favore
dellente. Comprende le spese per lo sportello polifunzionale al cittadine.

programma 12
Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generalf e di gestione (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitarfa, finanziata con 1 finanziamenti comunitarie i
cofinanziamenti nazionali e con le risarse FAS non attribuihil alle specifiche missioni. Song altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regicnale unitaria. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitariz e che sono classificati, secondo la finalita,
nefi programmi delie pertinenti missioni,

hERE

programma 1

Uffici giudiziari

Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporte tecnico, amministrativo e gestionale per glt acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza det Comune necessari al funzionamento e mantenimento di tutti gli Uffici Giudiziari cittadini ai sensi
della normativa vigente.

programma 2
Casa circondariale e altri servizi
Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acqguisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento delie case circondariali al sensi della
narmativa vigente.

programma 3
Politica regionale unitaria per la giustizia (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materfa di giustizia, finarziata con i finanziamenti
comunitar! e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giustizia. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano neila politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missiche.

programma 1
Palizia locale & amministrativa ,
Amministrazione e funzionamento dei servizi di polizia municipale e locale per garantire la sicurezza urbana, anche in
collaborazicne con altre forze dell'ordine presenti sul territoric. Comprende le spese per le attivita di polizia stradale, per la
prevenzione e la repressione di comportamenti illeciti tenuti nel territorio di competenza dell'ente, Amministrazione e
funzionamento dei servizi di polizia commerciale, in particolare di vigilanza sulle attivitd commerciali, in relazione alle funzieni
autorizzatorie def settori comunali e dei divers soggetti competenti, Comprende le spese per il contrasto all'abusivismo su aree
pubbliche, per le ispezioni presso attivith commerciali anche in collaborazione con altri soggetti istituzionalmente preposti, per il
_icontrollo delle attivita artigiane, commerciali, degli esercizi pubblici, dei mercati al minuts e all'ingrosso, per la vigilanza sulla
regolarita delle forme particolari di vendita. Comprende le spese per i procedimenti in materia di violazioni della relativa
normativa e def regolamenti, multe e sanzioni amministrative e gestione del relativo contenzioso.

Amministrazione e funzionamento delle attivita di accertamento di violazioni al codice della strada cul corrispondano
compartamenti illeciti di rilevo, che comportano sanzioni amministrative pecuniarie e sanzioni accessorie quali il fermo
amministrativo (temporaneo) di autoveicoli e ciclomotori o la misura cautelare del sequestro, propedeutico al definitivo
provvedimente di confisca, adottato dal Prefetto, Comprende le spese per lattivita materiale ed istruttoria per la gesticne del
procedimento di individuazione, verifica, prelievo cenferimento, radiazione e smaltimento dei veicoli in stato di abbandone. Nen
: comprende le spese per il funzicnamento della pelizia provinciale.
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programma 2
Sistema integrato di sicurezza urbana
Amministrazione e funzionamento delle attivitd di supporto collegate all’ordine pubblico e sfcurezza: attivita quali la
formulaziona, I’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani, dei programmi connessi all'crdine
pubblico e alla sicurezza in ambito locale e territeriale; predisposizione ed attuazione detla legislazicne e della nermativa relative
all’ordine pubblico e sicurezza. Comprende le spese per la promazione della legalita e del diritto alla sicurezza, Comprende le
spese per ta programmazione e il coordinamente per il ricorso a soggetti privati che concorrono ad aumentare glf standard di
sicurazza percepita nel territorio, al controllo del territorio e alla realizzazione di investimenti strumentali in materfa di
sicurezza.

programma 3
Politica regionale unitaria per |’ordine pubblico e la sicurezza (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza, finanziata con i
finarziamenti comunitari e 1 cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altrest incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppe della pelitica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza. Nen sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati daila Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo ta finalita, negli altri programmi della missione,

programma 1

Istruzione prescolastica

Amministrazione, gestione e funzisnamento delle scuole dellinfanzia {livello ISCED-97 "0") situate sul territorio dell'ente.
Comprende la gestiona del persanale, delle iscrizioni, delle fetté, del rapporto cor gli utenti, della pulizia & sanifitazione degli
ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e all'aggiornamento
del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli
edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole dellinfanzia. Comprende le
spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano Tsiruzione prescolastica {scucla dellinfanzia).
Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studic, buoni libro, sovvenzieni, prestiti e indennita a sostegno
degli alunni. Non comprende le spese per la gestione, Uorganizzazione e il funzionamento dei servizi di asili nido, ricompresi nel
programma "Interventi per linfanzia e per i minori” della missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”. Non comprende le
spese per i servizi ausiliari all’istruzione prescolastica (trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

programma 2
Altri ardini di istruzione non universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivitd a sostegno delle scuole che erogano istruzione primaria {livello 1SCED-97
1", istruzione secondaria inferiare (livello 1SCED-97 "2} , istruzione secondaria superiore (livello ISCED-97 "3") situate sul
territorio dell'ente. Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, detla pulizia e
sanificazione degli ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende te spese per il sostegno alla formazione e
all'aggiornamento del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per Uedilizia scolastica, per gli acquist! di arredi, gli
interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole che erogano
istruzione primaria, secondaria inferiore e sacondaria superiore. Comprende le spese a sestegno delle scuoie e altre istituzion
pubbliche e private che erogano istruzione primaria, Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per horse di studio,
bueni libro, sovvenzioni, prestiti & indennitd a sostegno degli alunni, Comprende le spese per il finanziamento degli Istitut]
comprensivi, Non comprende le spese per 1 servizi ausiliari all’istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore
(trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...}

programma 3
Edilizia scolastica (solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse allo sviluppo e al sostegno all’edilizia scolastica destinate alle
scuole che erogane Livelli di istruzione inferiore all’istruzione universitaria e per cui non risulta poessibile la classificaziene delle
relative spese nei pertinenti programmi della missione (Programmi 01 e 02).

programma 4
Istruzione universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle universita e degli istituti e deile accademie di
formazione di livello universitario situate sul territorio dell'ente. Comprende le spese per ledilizia universitaria, per gli acquisti di
arredi, gli interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle universita e
agli istituti e alle accademie di formazione di livelle universitario, Comprende le spese a sostegno delle universita e degli istituti e
delle accademie di formazione di livello universitario pubblici e privati. Comprende le spese per i diritto allo studio universitaric
e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prastiti e indennita a sostegno degli studenti, Non comprende le spese per
iniziative di promozione e sviluppo della ricerca tecnologica, per la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademice, e per 1 poli di eccellenza, ricomprese nel programma "Ricerca e innovazione" della
missione 14 "Sviluppo economico e competitivita’,
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programma 5
Istruzicne tecnica superiore
Amministrazione, gestione e funzionamento dei corsi di istruzione tecnica superiore finalizzati alla realizzazione di percorsi post-
diploma superiore e per la fermazione professicnale post-diploma. Comprende le spese per i corsi di formazicne tecnica superiore
{IFT5) destinati alla formazione def giovani in aree strategiche sul mercato del lavoro. Tali corsi costituiscone UN percorse
alternativo alla formazione universitaria, e sono orientati all'inserimento nel mendo del lavoro, in risposta al bisogno di figure di
alta professionalita.

programma 6
Servizi ausiliari all’istruzione
Amministrazione e funzionamento e sostegno ai servizi di trasporto, trasporto per gli alunni portatori di handicap, fornitura di
vitto e alloggio, assistenza sanitaria e dentistica, doposcuola e altri servizi ausiliari destinati principalmente a studenti per
qualunque livelle di istruzione. Comprende le spese per il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per
lintegrazione scolastica degli alunni stranieri. Comprende le spese per attivita di studi, ricerche & sperimentazione e per attivita
di consulenza e informativa in ambito educative e didattico. Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporio e refezione.

programma 7
Diritto allo studio
Amministrazione e sostegno alle attivita per garantire il diritto allo studio, anche mediante lercgazione di fondi alle scuale e agli
studenti, nen direttamente attribuibili agii specifici livelli df istruzione. Comprende le spese per sistema dote, borse di studic,
buoni libre, sovvenzioni, prestiti € indennita a sostegno degli alunni non ripartibili secondo gli specifici livelli di istruzione.

programma 8
Politica regionale unitaria per 'istruzione ¢ il diritto allo studio (solo per le Regioni} ) _
Cormiprende le spese per la realizzazione della pelitica regionalé unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio, finanziata
con 1 finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivitd di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della pelitica regicnale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio. Non seno
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalits, negli altri programmi delia missione.

programma 1

Valorizzazione dei beni di interesse storico

Amministrazione & funzicnamento delle attivita per il sostegno, la ristrutiurazione e la manutenzione di strutture di interesse
sterico e artistico (monumenti, edifici e luoghi di interesse storica, patrimenio archeologico e architettonico, luoghi di cuita),
Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimenio archeologico, storico ed artistico, anche in
cooperazicne coh gli altri organi, statali, regionali e territeriali, competenti, Comprende le spese pet la ricerca storica e artistica
correlata ai beni archeelogici, storici ed artistici dellente, e per le attivita di realizzazione di iniziative volte alla premozione,
all'educazione e alla divulgazione in materia di patrimenio storico e artistico dellente. Camprende le spese per la valorizzazione,
la manutenzione stragrdinaria, la ristrutturazione e il restauro di biblioteche, pinacoteche, musei, gallerie d’arte, teatri e lucghi
di culto se di valore e interesse storico.

programma 2
Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale
Amministrazione e funzicnamento delle attivita culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, per il
funzicnamento o il sostegno alle strutture con finalita culturali (biblioteche, musei, gallerte d'arte, teatri, sale per esposizioni,
giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un prevalente interesse
storico, le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storico. Comprende le spese per la
promozione, Lo svituppo e il coordinamento delle biblioteche comunali. Comprende le spese per la valorizzazione,
limplementazione e la trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavori inerenti
gli edifici a vocazione museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione stracrdinaria, ristrutturazione, restaurs). )
Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a manifestazioni culturali {concerti, produzioni teatrali e
cinematografiche, mostre d’arte, ecc.}, inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che operano nel
settore artistico o culturale, o deile organfzzazioni impegnate nella promozione delle attivita culturali e artistiche, Comprende le
spese per sevvenzioni per i giardini e i musei zoologici. Comprende le spese per gli intervent per il sostegno alle attivith e alle
strutture dedicate al culto, se non di valere e interesse starico. Comprende le spese per la pregrammazione, lattivazione e il
coordinamento sul territoric di programmi strategici in ambito culturale finanziati anche con il concorse delle risorse comunitarie,
Comprende le spese per la tutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori dintarvento. Comprende le
spese per il finanziamento degli istituti di culto. Non comprende le spese per le attivith culturali e artistiche aventi
prioritariamente finalitd turistiche, Non comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.
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programma 3
Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali (selo per le Regioni)
Camprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e deile attivita culturali,
finanziata con i finanziamenti comunitari € i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita
culturali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che nen rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, seconde la finalitd, negli altri programmi della missione.

programma 1
Sport e tempo libero
infrastrutture destinati alle attivitd sportive (stadi, palazzo dello sport...). Comprende le spese per iniziative e
meanifestazioni sportive e per te attivitd di promozione sportiva in collaborazione con le associazioni sportive locall, con fl CONl e
con altre istituzioni, anche al fine di promuovere la pratica sportiva. Non comprende le spese destinate alle fniziative a favore def
giovani, ricompresi nel programma "Giovani” della medesima missione.

programma 2
Giovani
Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate ai giovani e per la promazione delle politiche giovanili. Comprende le
spese destinate alle politiche per lautcnomia e 1 diritti dei giovani, ivi inclusa la produzione di infermazione di sportello, di
seminari e di iniziative divuigative a sostegno dei giovani. Comprende le spese per iniziative rivolte ai giovani per lo sviluppo e la
conoscenza deil'associazionismo e del volontariato. Comprende le spese per { eentri polivalenti per i giovani. Non comprende le
spese per la formazione prafessionale tecnica superiore, ricomprese nel programma “|struzione tecnica superiore” della missione
04 "Istruzione e diritto allo studic”.

programma 3
Politica regionale unitaria per i giovani, lo sport e il tempo libero (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero, finanziata con
i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza teenica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regicnale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi delia missione,

programma 1
Sviluppo e valorizzazione del turismo

Amministrazione e funzionamento delle attivita e del servizi relativi al turisme, per la promaozione e lo sviluppo del turismo e per
{a programmazione e il cocrdinamento delle iniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per sussidi, prastiti e
contributi a favore dagli enti e delle imprese che operano nel settore turistico. Comprende le spese per le attivita di
coordinamento con i settori del trasporto, alberghiero ¢ della ristorazione e con gli altri settori connessi a quello turistico,
Comprende le spese per \a programmazicne e la partecipazione a manifestaziont turistiche. Comprende le spese per il
funzionamento degli uffici turistici di competenza dell'ente, per lorganizzazione dif campagne pubblicitarie, per la produzione e la
diffusione ¢i materiale promozionale per limmagine del territorio a scopo di attrazione turistica. Comprende le spese per il
coordinamento degli albi e delle professioni turistiche, Comprende i contributi per la costruzicne, la ricostruzione, :
tammodernamento e lampliamento delle strutture dedicate alla ricezione turistica {alberghi, pensioni, villaggi turistici, ostelli
per la gfoventll). Comprende le spese per lagriturismo e per lo sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. Comprende le
spese per le manifestazioni culturali, artistiche ¢ religiose che abbiano come finalitd prevalente l'attrazione turistica. Comprende
le spese per la programmazione, il cosrdinamente e il monitoraggic delle relative pelitiche sul territorio anche in raccordo cen la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali: :

programma 2
Politica regionale unitaria per il turismo (sclo per le Regioni}
Comprends le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia df turismo, finanziata con { finanziamenti
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivitd di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di turisme. Non sona ricemprese le spese per specifici progetti
finanziati daila Comunita europea che non rientrano nella palitica regionale unitaria e che scno classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.
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programma 1
Urbanistica e assetto del territorio ‘
| Amministrazione e funzicnamento delle attivizh e dei servizi relativi all'urbanistica e alla programmazicne dell'assetto territoriale,
Comprende le spese per lamministrazione dei piani regolatori, piani urbanistici, piani di zona e dell’utilizzo dei terreni e dei
regolamenti edilizi. Comprende le spese per la pianificazione di zone di insediamento nuove o ripristinate, per la pianificazione
del miglicramento e dello sviluppo di strutture quali alloggi, industrie, servizi pubblici, sanita, istruzione, cultura, strutture
ricreative, ecc. a beneficio della collettivitd, per la predisposizione di progetti di finanziamento per gli sviluppi planificati e di
riqualificazione urbana, per la planificazione delle opere di urbanizzazione, Comprende le spese per larredo urbano e per la
manutenzicne e il miglioramento qualitativo degli spazf pubblici esistenti {plazze, aree pedonali..). Non comprende le spese per la
gestione del servizio dello sportello unico per ledilizia incluse nel programma “Edilizia residenziale pubblica” della medesima
missione,

programma 2

Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di editizia economico- popolare
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi allo sviluppo delle abitazioni. Comprende le spese: per la
promozione, il monitoraggio e {a valutazione delle attivita di sviluppo abitative, per lo svi luppo e la regolamentazione degli
standard edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativa e di edilizia economico-popolare, sovvenzionata, agevolata e
convenzionata; per lacquisiziane di terreni per la costruzione di abitazioni; per la costruziene o lacquisto e la ristrutturazione di
unita abitative, destinate anche allincremento dell'offerta di edilizia sociale abitativa. Comprende le spess per le sovvenzioni, i
prestiti o 1 sussidi a sostegne dell’espansione, del miglioramento o della manutenzione delle abitazioni. Comprende le spese per la
razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica. Comprende le spese per la gestione del
servizic detlo sportetlo unico per l'edilizia residenziale, Non comprende le spese per le indennita in denaro o In natura dirette alle
famiglie per scstenere le spese di alloggio che rientrano nel programma "Interventi per le famiglie” della missione 12 “Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia™.

_ programma 3
Politica regionale unitaria per Uassetto del territorio e I"edilizia abitativa {solo per le Regioni}
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e Uedilizia abitativa,
finanziata con i finanziamentf comunitari e i cofinanziamenti nazienali e con le risorse FAS, Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e |’ edilizia
abitativa. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sone classificati, secondo la finalitd, negli altri programmi della missicne.

programma 1

Difesa del suolo

Amministrazione e funzicnamento delle attivita per la tutela e la salvaguardia del territorie, dei fiumi, dei canali e dei collettori
tdrici, degli specchi lacuali, delle lagune, della fascia costiera, delle acque sotterranee, finalizzate alla riduzione del rischio
idraulico, alla stabilizzazione dei fenomeni di dissesto idrogeologico, alla gestione e all'ottimizzazicne dell'uso del demanio idrico,
alla difesa dei litorali, alla gestione e sicurezza degli invasi, alla difesa dei versanti e delle aree a rischic frana, al monitoraggio
del rischio sismice. Comprende le spese per 1 piani di bacine, i piani per l'assetto idrogeclogico, i piani stracrdinari per le aree a
rischio idrogeclogico, Comprende le spese per la predisposizione dei sisterni di cartografia (geclogica, geo-tematica e dei suoli) e
del sistema informativo territoriale {banche dati geologica e dei sucli, sistema informativo geografica della costa), Comprende le
spese per la programmazicne, il coordinamento e il monitoraggic delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Tutela, vakorizzazione e recuperse ambientale
Amministrazione e funzicnamento delle attivita collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero dell'ambiente naturale.
Comprende le spese per il recupero di miniere e cave abbandonate. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno delle attivith desli enti e delle associazioni che operano per la tutela dellambiente, Comprende le spese per la
formulazione, 'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani e dei programmi destinati alla
promozione della tutela dell'ambiente, inclusi gi interventi per l'educazione ambientale. Comprende le spese per la valutazione di
impatto ambientale di piani e progetti e per la predisposizione dif standard ambientali per la fornitura di servizi. Comprende le
spese a favore dello sviluppo sostenibile in materia ambientale, da cui sona esclusi gli interventi per la promozione del turismo
sostenibile € per lo sviluppo delle energie rinnovabili. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle
attivita, degli enti e delle associazioni che aperano a favore dello sviluppo sostenibile (ad esclusione del turismo ambientale e
delle energie rinnovabili), Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il manitoraggio delle relative politiche
sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la
manutenzione e la tuteta del verde urbano. Non comprende le spese per la gestione di parchi e riserve naturali e per la protezione
delle bicdiversita e def beni paesaggistici, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e
forestazione” della medesima missione. Comprende le spese per la polizia provinciale in materia ambientale. Non comprende le
spese per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche ricomprese nel corrispondente programma della medesima missione.
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programma 3
Rifiuti
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sistemi di smaltimento dei
rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti i tipi di rifiuti,
differenziata e indifferenziata, per il trasperto in discarica o al luogo di trattamento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti
o sussidi a sostegno del funzicnamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento def sistemi di raccolta,
trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi { contratti di servizio e di programma con le aziende per i servizi di igiene
ambientale. Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambientale.

programma 4
Servizig idrico integrato
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative ail’approvvigionamento idrico, delle attivita di vigilanza e
regolamentazione per la fornitura di acqua patabile inclusi 1 controlli sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantita dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamenta dei sistemi di fornitura dell’acqua diversi da quelti utilizzati per
Vindustria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Cemprende le spese per fe prestazioni per la
fornitura di acqua ad usc pubblico e la manutenzione degli impianti idrici, Amministrazione e funzionamanto dei sistemi delle
acque reflue e per il laro trattamento. Comprende le spese per la gestione e la costruzione def sistemi di collettord, condutture,
tubazioni e pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue {acqua piovana, domestica e qualsiasi altro tipe di acque reflue.
Comprende le spese per i processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le altre norme
qualitative per le acque reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto af sistemi delle acque reflue ed al
loro smaltimento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
manutenzione ¢ del miglicramento dei sistemi delle acque reflue.

: programma 5
Aree protette, parch1 naturah, protezione naturalistica e forestazione

Amministrazione e funzionamento delle attivith destinate alla protezione delle biadiversita e dei beni paesaggistici, Comprende le
spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi @ aree naturali protstte. Comprende le spese per
sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno delle attivitd degli enti, delle associazioni e di altri soggetti che operano per la pretezione
della biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le spese per le attivita e gli interventi a sostegno delle attivitd forestali,
per la lotta e la prevenzione degli incendi boschivi. Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese nel programma
I "valorizzazione dei beni di interesse storico” della missione 05 "Tutela e valorizzazicne dei beni e attivith culturali®.

programma é
Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche, per la protezione e il
miglioramente detlo stato degli ecosistemi acquatici, nonché di quelli terrestri e delle zone umide che da questi dipendono; per la
protezione detl’ambiente acquatico e per la gestione sostenibile delle risorse idriche. Comprende le spese per gli interventi di
risanamento delle acque e di tutela dallinquinamento. Comprende le spese per il piano di tutela delle acque e la valutazione
ambientale strategica in materia di risorse idriche, Non comprende le spese per i sistemi di irrigazione e per la raccolta e il
trattamento delle acque reflue.

programma 7
Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attivita a sostegno dei piccoli comuni in territeri montani e dello sviluppo sostenibile nei
territori montani in generale,

programma 8
Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento
Amministrazione e funzionamento delle attivitd relative alla tutela dell’aria e del clima, alla riduzione dell’inquinamento
atmesferice, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni. Comprende la costruzione, la manutenzione e il
funzionamente dei sistemi e delle stazioni di monitoraggio; la costruzione di barriere ed altre strutture anti-rumore {incluse il
rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducone U'inquinamento acustico); gli interventi per
cantrollare o prevenire le emissioni di gas e delle sostanze inquinanti dell’aria; ta costruzione, la manutenzicne e il
funzionamento di impianti per la decontaminazione di terreni inguinati e per il deposito di predotti mqmnantl Comprende le
spese per il trasporto di predoiti inguinanti. Comprende le spese per lamministrazione, la vigilanza, llspezwne il funzionamento
a il supporto delle attivita per la riduzione e il controllo dell’inquinamento. Comprende le sovvenzioni, 1 prestiti o 1 sussidi a
sostegno delle attivith collegate alla riduzione e al controlle deil’inguinamente. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccorde con la programmazione e 1 finanziamenti
comunitari e statali. Non comprende le spese per le misure di risanamento e di tutela dallinguinamento delle acque (comprese
nel programma "Tutela e valerizzazione delle risorse idriche™) e del suole (comprese nel programma "Difesa del suolo™).
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programma 9
Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e U’ambiente {solo per te Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
ambiente, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con e risarse FAS. Sonc altresi incluse le spese
per le attivita di assistenza tecnica connessa alle sviluppo della palitica regionale unitaria in materia di sviluppo sestenibile e
tutela del territorio e ambiente. Nan sone ricomprese le spese per specifict progetti finanziat! dalla Comunitd europea che non
rientrano nella politica regionale unitaria e ¢che sono classificati, secondo la finalita, negli altr programmi della missione.

G R i

programma 1

Trasporto ferroviario

Amministrazione delle attivitd e servizi connessi al funzienamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto ferroviario. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazicne dell’utenza, delle operazicni
del sistema di trasporte (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e passeggeri e delle frequenze
del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione della rete ferroviaria, Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi
a sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del
sistema di trasporto, incluso il materfale rotabile ferroviario. Comprende le spese per icorrispettivi relativi al contratti di servizio
ferroviario, per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le socleta affidatarie del servizio, e per il
monitoraggio qualitativo e quantitativo def servizi di trasporto su ferrovia.

programma 2
Trasporto pubblico locale ‘ _ . S
Amministrazione delle attivitd e servizi connessi al funzienamento, all’utilizze, alla costruzione ed la manutenzione dei sistemi e
delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbang, ivi compreso il trasporto su gomma, autofiloviario,
metropolitanc, tranviario e funiviarie, Comprende 1 contributi e i corrispettivi per lo svelgimento dei servizi di trasporto urbano ed
extraurbano e { contributi per il rinnovo del CCNL autoferrotranvieri, Comprende, inoltre, i contributi per le integrazioni e le
agevolazioni tariffarie. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’'utenza, delle operazioni relative al sistema
di trasporto urbano e extraurbano {concessione di licenze, approvazione delle tariffe di trasporto per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ecc.). Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della
costruzione, della manutenzione ¢ del miglicramentao delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbano e extraurbanc.
Comprende le spese per 'acquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico urbano e
extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia {as. autabus, metropolitane). Comprende le spese per (a
programmazione, lindirizzo, il coordinamento e il finanziamento del trasperto pubblico urbano e extraurbane per la promozione
della realizzazione di interventi per riorganizzare la mobilita e l'accesso ai servizi di interesse pubblico. Comprende le spese per
{a gestione e il monitoraggio dei contratti df servizio con gli enti e le societh affidatarie del servizio, e per il menitoraggio
gualitativo e guantitativo dei servizi di trasporto ercgati, Non comprende le spese per {a costruzione e la manutenzicne delle
strade e delle vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali e delle spese ricomprese nel programma relativo alla Viabilita e alle
infrastrutture stradali della medesima missione.

programma 3
Trasporto per vie dacqua
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzicne e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasperto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza, delle operazioni del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvarione delle tariffe per il trasporto merci e
passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle infrastrutture, inclusi portf e interporti.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzicne, dell'acquisto, della
manutenzione o del miglioramente deile infrastrutture e del sistema di trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le
spese per la gestione e il monitoraggio def contratti di servizio con gli enti e le societd affidatarie del servizio, e per il
monitoraggio qualitative e quantitativo dei servizi di trasporto marittimo, lacuale e fluviale.

programma 4
Altre modalita di trasporto
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzicne e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per le altre modalita di trasporto, diverse dal trasporto ferroviario, trasporto pubblice locale e trasporto per vie
d'acqua. Comprende le spese per sistemi di trasporto aereo. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell'utenza , delle operazioni dei relativi sistemi di trasporte (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto
merci e passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle relative infrastrutture, inclusi
aeroporti. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sestegno del funzionamento, della costruzione, deila
manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporte, Comprende le spese per la gestione e il
monitoraggio dei contratti di servizic con gli enti e le societa affidatarie dei servizi di trasportc e per il monitoraggic qualitativo e
guantitative dei relativi servizi.
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programma 5
Viabilita e infrastrutture stradali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per ta viabilita e lo sviluppo e il miglioramento della circolazione stradale.
Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, Lutilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e stracrdinaria, delle
strade e delle vie urbane, di percersi ciclabili € pedenali, deile zone a traffico limitato, delle strutture di parcheggio e delle aree
di sosta a pagamento, Comprends le spese per la riqualificazicne delle strade, incluso l'abbattimento delle barriere
architettoniche, Comprende le spese per la sorveglianza e la presa in carico delle opere previste daf piani atiuativi di iniziativa
privata o convenzioni urbanistiche, Comprende le spese per il rilascio delle auterizzazioni per la circolazione nelle zone a traffico
limitato, per i passi carrai. Comprende le spese per gli impianti semaforici. Comprende altrasi le spese per le infrastrutture
stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’illuminazione
stradale. Comprende le spese per lo sviluppo e la regolamentazione degll standard di illuminazione stradale, per Uinstallazione, il
funzionamento, ta manutenzione, il miglioramento, ecc. deill’illuminazione stradale.

programma 6
Politica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita {solo per e Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita, finanziata
con i finanziament! comunitari e { cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Sono altresi incluse le spese per le attivitd di
assistenza tecnica connessa alle sviluppo della politica regionale unitaria in materia df trasporti e diritto alla mobilita. Non sone
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalitd, negli altri programmi della missicne.

programma 1
Sisterna di protezione civile

Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul territorio (gestione degli eventi
calamitosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazione delle zone inondate, lotta agli incendi, etc.), per la previsione,
la prevenzione, il soccarso e il superamento delle emergenze. Comprende le spese a sostegno del volontariato che opera
nelt'ambito della protezione civile. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il moniteraggio degli
interventi di protezione civile sui territorio, nonché per le attivita in forma di collaborazione con le altre amministrazioni
competenti in materiz, Nen comprende le spese per interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute, ricomprese nel
programma "Interventi a seguito di calamita naturali” della medesima missione o nei programmi relativi agli specifici interventi
effettuati per ripristinare le condizioni precedenti agli eventi calamitosi.

programma 2
Interventi a seguito di calamita naturali
Amministrazione e funzionamento delle attivitd relative agli interventi per fronteggiare calamita naturali gid avvenute,
Comprende le spese per savvenzioni, aiuti, e contributi per il ripristino delle infrastrutture per calamita naturali gid avvenute
gualora tali interventi non sianc attribuibili a specifici programmi di missioni chiaramente individuate, come & il caso del ripristino
della viabilita, dell'assetto del territorio, del patrimonie artistico, culturale, ecc.. Comprende anche gli oneri derivanti dalle b
gestioni commissariali relative a emergenze pregresse. Non comprende le spese per gli indennizzi per te calamita naturali
destinate al settore agricolo.

prbgramma 3

Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione civile (solo per (e Ragioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di soccorse e protezione civile, finanziata con i
finanziamenti comunitari e | cofinanziamenti nazionali @ con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo deliz politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile. Nen sono
ricomprese te spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientranc nella politica regionate unitaria e
che seno classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione,

EERRIERERY

programma 1
Interventi per l'infanzia e i minari e per asili nido
Amministrazione e funzionamento delle attivita per lerogazione di servizi e il sostegno a interventi a favere dellinfanzia, dei
mineri. Comprende le spese a favore def soggetti (pubblici e privati) che operanc in tale ambite. Comprende le spese per
indennita in denaro o in natura a favore di famiglie con figli a carico, per indennitd per maternita, per contributi per la nascita df
figli, per indennita per congedi per motivi di famiglia, per assegni familiari, per interventi a sostegno delle famiglie monogenitore
o con figli disabili. Comprende le spese per l'erogazione di servizi per bambini in et prescolare (asili nide), per le canvenzioni con
nidi dlinfanzia privati, per i finanziamenti alle famiglie per la cura dei bambini, per i finanziament! a orfanotrofi e famiglie
adottive, per beni e servizi forniti a domicilio a bambini o a coloro che se ne prendone cura, per servizi e beni di varic genere
forniti a famiglie, giovani o bambini (centri ricreativi e di villeggiatura). Comprende le spese per la costruzione e la gestione di
strutiure dedicate allinfanzia ¢ ai minari. Comprende le spese per interventi e servizi di supporto alla crescita dei figlt é alla
tutela dei minori e per far frente al disagie minorile, per i centri di pronto intervento per minari e per le comunité educatwe per
rmnon
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programma 2
interventi per la disabilita
Amministrazione e funzionamento delle attivitd per Yerogazione di servizi e il sestegno a interventi per le persone inabili, in tutto
o In parte, a svolgere attivita economiche o a condurre una vita ncrmale a causa di danni Figici o mentali, a carattere permanente
o che si protraggono oftre un perlode di tempo minimo stabilite. Comprende le spese a favore def soggetti {pubblici e privati) che
operana in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro a favere di persone disabili, quali indennita di cura,
Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitto a favere di invalidi presso istituti idoned, per assistenza per invalidi nelle
incombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita erogate a favore di persone che si prendono
cura di invalidi, per bent e servizi di vario genere erogati a favore di invalidi per consentire loro la partecipazione ad attivita
culturali, di svage, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle
persone disabili. Cemprende le spese per la formazione professionale o per favorire il reinserimento occupazionale e sociale dei
disabili.

programma 3
Interventi per gli anziani
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani.
Comprende le spese per interventi contra i rischi collegati alla vecchiaia {perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita scciale e collettiva, ecc.). Comprende le
spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro, quali
indennita di cura, e finanziamenti eregati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per Uassistenza nelle incombenze quotidiane
(aiute domestico, mezzi di trasporto, ecc.}, per indennitd a favore di persone che si prendono cura di persene anziane, per beni e
servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per consentire la partecipare ad attivita culturali, di svago, di viaggio, o
di vita cotlettiva. Comprende le spese per interventi, servizi e strutture mirati a miglicrare la qualita della vita delle persone
anziane, nonché a favarire la loro mobilitd, Uintegrazione sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per
le strutture residenziali-e di ricovero per ali arziani. i ) : ‘ C ‘ ’

programma 4
Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale
Amministrazione e funzionamento deile attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favere di persone
socfalmente svantaggiate o a rischio di esclusione sociale. Comprende le spese a favere di persone indigenti, persone a basso
reddito, emigrati ed immigrati, profughi, alcolisti, tessicodipendenti, vittime di violenza criminale, detenuti. Comprende le spese
a favore del soggetti {pubblici e privati) che operanc in tale ambito. Comprende le spese per indennitd in denaro a favore di
soggetti indigenti e socialmente debali, quali sostegno al reddito e altr pagamenti destinati ad alleviare lo stato di povertd degfi
stessi o per assisterli in situazioni di difficoltd. Comprende le spese per sistemazioni & vitto a breve o a lunge termine forniti a
favore di soggetti indigenti e socialmente deboli, per la riabilitazione di alcolisti e tossicedipendenti, per beni e servizi a favore di
persone scclalmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diurno, assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane,
cibo, indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone a rischic
di esclusione sociale.

programma 3
Interventi per le famiglie
Amministrazione e funzicnamento delle attivitd per l'ercgazione di servizi e it sostegno a interventi per le famiglie non ricompresi
negli altri pregrammi della missione, Comprende le spese a favore dei soggetti {pubblici e privati) che operano in tale ambite.
Comprende le spese per la promozione dell'associazionisme familiare e per iniziative di canciliazione dei tempi di vita e di lavoro
non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per interventi di finanza etica ¢ di microcredito alle
famiglie. Non comprende le spese per linfanzia e ladolescenza ricomprese nel programma "Interventi per linfanzia ¢ per i minori
e gli asili nido"” della medesima missione.

programma é
Interventi per il diritto alla casa
Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno al diritto alla casa. Comprende le spese per laivte alle famiglie ad
affrontare i costi per {"alloggio a sostegno delle spese di fitto e delle spese correnti per la casa, quali sussidi per il pagamento di
ipoteche e interessi sulle case di proprieta e assegnazione di alloggi economici o popolari. Comprende le spese a favore dei
soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Mon comprende le spese per la progettazione, la costruzione e la
manutenzione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, ricomprese nel programma ™ della missione 08 "Assetto del territorio
ed edilizia abitativa”,

programma 7
Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Amministrazione e funzionamento delte attivita per la formulazione, 'amministrazione, il coordinamento e il moniteraggio delle
politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccordo con la programmazione € i finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione e attuazione della legislazione e della normativa in materia
sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali che nen sono direttamente riferibili agli altri programmi detla
medesima missione.
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programma 8
Cooperazione e associazionismo
Amministrazione e funzionamento delle attivitad e degli interventi a sestegne ¢ per lo sviluppo della cooperazione e
dell'associazionismo nel sociale. Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore (non profit) e del servizio civile, Non
comprende le spese a sostegno dell'associazicnismo che opera a supparte dei programmi precedenti e che, come tali, figurano gia
come trasferimenti "a sostegne” in quei programmi. Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppo, ricomprese nella
missione relativa alle relazioni internazienali.

programma 9
Servizio necroscopico e cimiteriale
Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e degli immohili cimiteriali. Comprande le spese per la gestione
amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, del sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di )
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, {a custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, dei complessi
cimiteriali e delle pertinenti aree verdi, Comprende le spese per it rilascio delle autorizzazioni, la regolamentazione, vigilanza e
cantrolle delle attivitd cimiteriali e dei servizi funebri, Comprende le spese per il rispetto delle relative norme in materia di
igiene ambientale, in coordinamente con le altre istituzioni preposte.

programma 10
Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia {solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali @ famiglia, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sona altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppe della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientranc nella politica regionale unitaria e
-che sona classificati, seconda la finalita, negli altrl programmi della missione.

Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario carrente per la garanzia dei LEA

Spesa sanitaria corrente per il finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA. Comprende le spese relative alla gestione
sanitaria accentrata presso la reglone, le spese per trasferimenti agli enti del servizio sanitario regionale, le quote vincolate di
finanziamento de! servizio sanitario regionale e le spese per la mobilitd passiva. Comprende le spese per it pay-back.

programma 2 !
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamente aggiuntive corrente per lerogazione dei livelli di assistenza superiore ai LEA.

programma 3
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrie di bilancio corrente
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura delle squilibrio di bitancio corrente.

programma 4
Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi
Spesa per il ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi.

programma 5
Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
Spesa per investimenti sanitari finanziati direttamente dalla regione, per investimenti sanitari finanziati dalle Stato ai sensi
dellarticolo 20 della legge n.67/1988 e per investimenti sanitari finanziati da scggetti diversi dalla regione e dallo Stato ex
articolo 20 della legge n.67/1988.

programma 6
Servizio sanitario regionale - restituzione maggiori gettiti SSN
Spese relative alla restituzione dei maggiori gettiti effettivi introitati rispetto ai gettiti stimati per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, :

programina 7
Ulteriori spese in materia sanitaria
Spese per il finanziamento di altre spese sanitarie non ricomprese negli altri programmi della missiene. Non comprende ie spese
per chiusura - anticipazioni a titole di finanziamento della sanita dalla tesoreria statale, classificate come partite di giro nel
programma “Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitaric nazionale” della missione 99 “Servizi per conto terzi”.
Comprende le spese per interventi igienico-sanitari quall canili pubblici, servizi igienici pubblici e strutture analoghe. Comprende,
inoltre, le spese per interventi di igiene ambientale, quali derattizzazioni e disinfestazioni. H
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programma 8
Politica regionale unitaria per la tutela della salute (solo per le Regioni)
Comprandz le spese per la realizzazione della pelitica regionale unitaria in materia di tutela della salute, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti razionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa atlo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute, Non sono ricoemprese le
spese per specifici progetti finanziati dalla Camunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono
classificati, secondo la finalita, negli alt-i programmi della missiane. ?

programma 1

Industria, PMI & Artigianato

Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione 2 lo sviluppo dei servizi e delle imprese manifatturiere,
estrattive e edilizie sul territorio. Comprende le spese per lo sviluppo, l'espansione o il miglioramente dalle stesse e delle piccole
e medie imprese; le spese per la vigilanza e la regelamentazione degli stabilimenti e del funzionamento degli impianti; le spese
peri rapperti con le associazioni di categoria e le altre organizzazioni interessate nelle attivita e servizi manifatturieri, estrattivi
e edilizi; le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese manifatturiere, estrattive e edilizie. Comprende le
spese per gli interventi a favore dellinternazionalizzazione delle im prese, In particolare per Uassistenza per le modalita di accesso
e di utilizzo degli strumenti promazionali, finanziari e assicurativi disponibili, per lassistenza legale, fiscale e amministrativa in
materia di commercio estero, per il supperto e la guida nella selezione dei mereati esteri, nella scelta di partner in progetti di
investimento, Comprende le spese per la programmazione, il coordinamenta e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio
anche fn raccorde con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la competitivita dei
territori (attrattivita), Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla programmazione di interventi e progetti.di’
sostegne e sviluppo dellartigianato sul territorio. Comprende le spese per l'associazionismo artigianale e per le aree per
insediamenti artigfani. Comprende le spese per sovvenzieni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese artigiane. Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccorde con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la gestione dei rapperti con le associazioni di
categoria e gli altri enti e organizzazioni interessati,

programma 2
Commercio = reti distributive  tutela dei consumatori
Amministrazione e funzicnamento delle attivith e dei servizi relativi al settore detla distribuzione, conservazione e magazzinaggio,
e per la programmazione di interventi e progetti d sostegno e di sviluppo del commercio locale. Comprende le spese per
l'organizzazione, {a costruzione e la gestione def mercati rionali e delle fiere cittadine. Comprende le spese per la produzione e
diffusione di informazioni agli operatori commerciali e ai consumatari sui prezzi, sulla disponibilitd delle merci e su altri aspetti
della distribuzione commerciale, della conservazione e del magazzinaggio. Comprende le spese per savvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno del settore della distribuzione commerciale e per la premozicne delle politiche e dei programmi commerciali.
Comprende le spese per la tutela, linformazione, la formazione, la garanzia e la sicurezza del consumatore; le spese per
linformazione, la regolamentazione e il supporto alle attivitad commerciali in generale e allo sviluppo del commercio,

programma 3
Ricerca e innovazione :
Amministrazione e funzionamento delle attiviti e degli interventi per il potenziamento e la valorizzazione delle strutture dedicate
al trasferimento tecnologico, dei servizi per la domanda di innavazione, per la ricerca e lo sviluppo tecnologico delle imprese
regionali e locali. Comprende le spese per incentivare la dotazione infrastrutturale di ricerca del territario e la sua
implementazione per il monde accademico , inclusi i poli di eccellenza. Comprende le spese per la promezione ¢ il eoordinamento
della ricerca scientifica, dello sviluppo dell'innovazione nel sistema produttive territoriale, per la diffusione dell’innovazione, del
trasferimento tecnologico e degli start-up d'impresa, Comprende le spese per il sostegno ai progetti nei settori delle
nanotecnologie e delle biotecnologie. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle
relative pelitiche sul territorio anche in raccordo con la programmagzione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 4
Reti ¢ altri servizi di pubblica utilita !
Amministrazione e funzienamento delle attivitd e degli interventi a sostegno dei servizt di pubblica utilita e degli altri settori
economici non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione della
centrale del latte, dei mattatoi e dei servizi connessi, Comprende le spese per la vigilanza, la regolamentazione e il monitoraggio
delle attivita relative alle farmacie comunali. Comprende le spese relative alle sportello unico per e attivitd produttive (SUAP).
Comprende le spese per le sviluppe della societ dellinformazione (es. banda larga). Comprende le spese relative ad affissioni e
pubblicita. ' : g

programma 5
Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico e la competitivita (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita,
finanziata con 1 finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Sono altres) incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e -
competitivita. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientranc netla
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalitd, negli altri programmi della missione.
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programma 1

Servizi per lo sviluppo del mercato del lavore

Amministrazione e funzionamento dei servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro. Comprende le spese per lorganizzazione e la
gestione, la vigilanza e la regolamentazione dei centri per limpiego e de relativi servizi offerti. Comprende le spese per la
vigilanza e la regolamentazicne delte condizioni laverative, per le attivita per lemersione del lavoro irregolare e per i servizi per
la diffusione della cultura della salute e della sicurezza sui lucahi di lavoro, Comprende le spese per l'analisi e il monitoraggio det
mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, it coordinamento e il monitoraggic delle relative politiche sul
territorio anche in raccorda caon la programmazione e { finanziamenti comunitari e statali,

programma 2
Formazicne professionale
Amministrazione e funzionamento delle attivitd e dei servizi per la formazione e Uorientamente professionale, per il
miglioramento qualitativo e quantitative dell’offerta di formazione per I'adattabilita dei laveratori e deile imprese nel territorio.
Comprende le spese per l'attuaziene dei tirocini formativi e di orientamento professionale. Comprende le spese per stages e per
lapprendistato, per l'abilitazione e la formazione in settori specifici, per corsi di qualificazione profassicnale destinati ad adulti,
occupati e inoccupati, per favorire linserimento nal mercato del lavero. Comprende le spese per {a pregrammazione, il ’
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territario anche in raccerde con la programmazione e ¢ finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la realizzazione di programmi comunitari in materia di formazione. Non comprende
le spese per gli istituti tecnici superiori e per i percorsi di istruzione e formazicne tecnica superiore incluse nel programma 05
della missione 04 su Istruzione.

programma 3
Sostegno all'occupazione

Amministrazione e funzionamente delle attivita per la promozione e il sostegne alle politiche per il lavoro. Comprende le spese
per il sostegno economico agli adulti, occupati e inoccupati, per l'aggiornamento e la rigualificazione e il ricollocamanto dei
lavoratori in casi di crisi economiche e aziendali. Comprende le spese a sostegno dei disoccupati, per Uerogazione di indennita di
disoceupaziona e di altre misure di sostegno al reddito a favore dei disoccupaii, Comprende le spese per il funzienamento o il
supporto ai programmi o ai progetti generali per facilitare la mobilita del lavoro, le Pari Opportunita, per combattere le
discriminazioni di sesso, razza, eth o di altro genere, per ridurre il tasso di disoccupazione nelle regioni depresse o
sottosviluppate, per promuovere l'eccupazione i gruppi della popolazione caratterizzati da alti tassi di disoccupazione, per
favorire il reinserimento di lavaratori espulsi dal mercato del lavoro o il mantenimento del posto di lavere, per favorire
l'autpimprenditorialita e il lavero autonoms. Comprende le spese a favore dei lavoratorf socialmente utiti. Comprende le spese per
la programmazicne, il coordinamento ¢ il monitoraggio delle relative politiche sut territorio, dei piani per le politiche attive,
anche in raccerdo con la programmazione e | finanziamenti comunitari e statali. Non comprande le spese per misure destinate a
fronteggiare crisi economiche di particolari settori produttivi, ricomprese nelle missioni e corrispondenti programmi attinenti gli
specifict settori di intervento.

programma 4
Politica regionale unitaria per il lavore e la formazione professionale (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di lavoro e fermazione professicnale,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risarse FAS. Sone altresi incluse le spese per le
atiivith di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della palitica regienale unitaria in materia di lavoro e fermaziene
professionale. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalitd, negli altri programmi della missione.

programma 1
Sviluppo del settore agricolo € del sistema agroalimentare _
Amministrazione e funzionamento delle attivitd connesse all’agricoltura, per lo sviluppo sul territorio delle aree rurali, def settort
agricolo e agreindustriale, alimentare, forestale e zootecnico, Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento & il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccorde con la programmazione comunitaria e statale, Comprende le
spese per la vigilanza e regolamentazione del settore agricolo, Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei
dispositivi di controllo per le inondaziend, dei sistemi di irrigazione e drenaggio, inclusa |'erogazione di sovvenzioni, prestiti o
sussidi per ali opare. Comprende le spese per indennizzi, sovvenzioni, prestiti o sussidi per le aziende agricole e per gli agricolteri
in relazione alle attivita agricole, inclusi gli incentivi per la limitazione o l’aumento della produzione di particolari colture o per
lasciare periodicamente i terreni incolti, inclusi gli indennizzi per le calamita naturali, nonché i contributi alle asseciazioni dei
produttori., Non comprende le spese per l'amministrazione, il funzicnamento o il supperte a parchi e riserve naturali, ricomprese
nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione” della missione 09 "Sviluppe sostenibile e

tutela del territorio e dell'ambiente™.
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programma 2
Caccia e pesca
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi di caccia e pesca sul territorio, Comprende le spese per la pesca e la
caccta sta a fini commerciali che a fini sportivi. Comprende le spese per le attivita di vigilanza e regolamentazione e di rilascic
delle licenze in materia di caccia e pesca, Comprende le spese per la protezione, lincremento e lo sfruttamento razionale della
faura selvatica e della fauna ittica, Comprende te spese per sovvenzion, prestiti o sussidi a supparto delle attivitd commerciali di
pesca e caccla, inclusa la costruzione e il funzionamento dei vivai, Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento
e il monitoraggio delle relative politiche sut territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e
statali. Non comprende le spese per |’amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese net
programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione” della missione 09 "Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dellambiente”.

_ programma 3
Politica regionale unitaria per |'agricoltura, 1 sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi agroalimentari, la
caccla e la pesca, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamanti nazionali & con le risorse FAS. Sono altresi incluse
le spese per le attivita di assistenza tecnica cennessa alle sviluppe della politica regionale unitaria in materia di agricoltura,
sisternt agroalimentari, la caccia ¢ la pesca. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalta Comunita eurcpea
che nen rientrano nella politica reglonale unitaria ¢ che sono classificati, secondo la finalitd, negli altri programmi della missicne,

programma 1

Fonti‘energetiche

Amministrazione e funzicnamento delle attivitd e servizi relativi all'impiego delle fonti energetiche, incluse lenergia elettrica e il
gas naturale. Comprende le spese par sovvenzieni, prestiti o sussidi per promuovere l"utilizzo delle fonti energetiche e delle fonti
rinnavabili di energia. Comprende le spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica, del das naturale
e delle risorse energetiche gectermiche, eolica e solare, nenché le spese per la razionalfzzazione e lo sviluppe delle relative
infrastrutture e reti energetiche, Comprende le spase per la redazicne dj piani energetici e per i contributi alla realizzazione di
interventi in materia di risparmio enargetice. Comprende le spese derivanti dall'affidamento della gestione di pubblici servizi
Inerenti Impiego del gas naturale e dell’energia elettrica. Comprende le spese per la pregrammazione, il coordinamento e il
moniteraggio delle relative politiche sul territorio anche tn raccordo con la programmazione e 1 finanziamenti comunitari e statali,

programma 2
Politica regionale unitaria per Uenergia e la diversificazione delle fonti energetiche (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzaziene della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione delle fonti
energetiche, finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Scno altresi
incluse le spese per le attivitd di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica ragionale unitaria in materia di energia e
diversificazione delle fonti energetiche. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che
non rientrano nella politica regionale unitaria e che sone classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione,

programma 1
Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali
Trasferimenti a carattere generale tra diversi livelli di amministrazione nen destinati ad una missione e ad un programma
specifico. Comprende 1 trasferimenti ai Livelli inferiori di governo per lesercizio di funzioni delegate per cui non & possibile
indicare la destinazione finale della spesa, Comprende le spese per accordi di programma e altri strumenti di programrazione
negoziata non riconducibili a specifiche missfeni di spesa. Comprende le spese per interventi di sviluppo dell'economia di rete
rell'ambite della PA & per la gestione associata delle funzioni degli enti locali nen ricenducibili a specifiche missioni di spesa.
Comprende le concessioni di creditt a favore delle altre amministrazieni territoriali & locali non riconducibili a spacifiche missioni,
‘Non comprande 1 trasferimenti ad altri livell di amministrazicne territoriale e lacale che hanne una destinaziohe vincolata, per
funzioni delegate con specifica destinazione di spesa, per accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata e
per concessioni di crediti riconducibili a specifici programm? e missioni di spesa. Compartecipazioni e tributi devoluti af Livelli
inferiori di governo ed erogazioni per altri interventi in attuazione del federalismo fiscale di cui alla legge delega n.42/2009.
Concorso al fendo di solidarieta nazionale,

programma 2
Politica regionale unitaria per le relazioni con le altre autonomie locali (solo per le Regiont)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre autoncmie locali,
finanziata con i fond? strutturali, le rsorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Seno altresi incluse le
spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre
autonomie locali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

i
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programma 1
Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la cura dei rapperti internazionali istituzionali. Comprende le spese per
incontri, eventi e missioni internazionali ivi compresi i contributi a eventi di rilevanza internazionale di interesse regionale.
Comprende e spese per i rapporti di cooperaziene allo sviluppo, per i rapporti con organizzazioni non governative per attivita di
cooperazione allo sviluppo, per Uerogaziane di aiuti economici attraverso organismi internazionali e per contributi {in denaro o in
natura) a fondi di sviluppo economico gestiti da organismi internazionali. Comprende le spese per la partecipazione delle regioni e
degli enti locali ad associazioni ed organizzazioni internazionali. Comprende le spese per iniziative multisettoriali relative a
programmi di promozione all'estero che non abbiane finalith turistiche o di promozicne e valorizzazione del territorio e del
relative patrimonio artistico, storico, culturale e ambientale, o di supporto dellinternazienalizzazione deile imprese del territorio.
Tutte le spese di supporto alle iniziative di internazionalizzazione riconducibili a spacifici settori vanno classificate nelle rispettive
missiont.

programma 2
Cooperazione territoriale {solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivitad connesse alla realizzazione dei progetti regionali di cooperazicne
transfrontaliera (inclusi quelli di cui all’obiettivo 3) finanziati con le risorse comunitarie.

programma 1

Fondo di riserva
Fondi di riserva per le spese obbligaterie e fondi di riserva per le spese impreviste.

programma 2
Fondo crediti di dubbia esigibilita '
Accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

programma 3
Altri fondi
Fondi speciali per le leggi che si parfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, Accantonamenti diversi. Non
comprende il fondo pluriennale vincolate che va attribuito alle specifiche missioni che esso & destinato a finanziare.

I

programma 1
Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionard
Spese sostenute per il pagamento degli interassi relativi alle risorse finanziarie acquisite dall'ente mediante l'emissicne di titeli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie. Non comprende le spese relative alle rispettive quote capitali, ricomprese nel programma "Quota capitale
armmortamento mutui e prestiti obbligazionari’ della medesima missione. Nen comprende le spese per interess per le
anticipazioni di tesereria, ricomprese nella missione 60 "Anticipazioni finanziarie”. Non comprende te spese per interessi riferite al
rimborso del debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missioni.

programma 2
Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite daltente mediante titoll
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine ¢ altre forme di indebitamento e relative
spese accessorle. Comprende le spese per la chiusura di anticipazioni straordinarie ottenute dall'istituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma "Quota interessi ammertamento mutui e prestiti chbligazienari” della
medesima missicne. Non comprende le spese per le quote di capitale riferite al rimborso del debito legato a specifici settori che
vanno classificate nelle rispettive missioni.

CRARTCRIR R

programma 1

Restituzione anticipazioni di tescreria

Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dalllstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per
fare fronte a momentanee esigenze di liquidita. Sono incluse le connesse spese per interessi contabilizzate nel titolo 1 della

i spesa.
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Parte seconda

2.1 Programmazione dei lavori pubbtlici

La Parte 2 delta Sezione operativa comprende la programmazione in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio. |

Non € prevista la realizzazione di alcuna opera pubblica.
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2.2 Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali

Non sono previste alienazioni patrimoniali da parte dell'Unione, non disponendo Ente stesso di

un patrimonio.
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2.3 Programmazione del fabbisogno di personale

L'art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di
assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzicnamento dei servizi in
relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedano atla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge n. 68/1999.

L'obbligo di programmazione del fabbisogno del personale & altresi sancito dall’art. 91 del
D.bgs. n, 267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. Il D.Lgs. 163/2001 dispone, ineoltre, quanto segue
relativamente alla programmazione del fabbisogno di perscnale:

+ art. 6 - comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione

~organica dell’Ente e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione

economicofinanziaria;

» art. 6 - comma 4bis - il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

= art. 35 - comma 4 - la programmazigne triennale dei fabbisogni di personale costituisce

presupposto necessario per 'avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilite dal decreto legislativo n. 118 del 2011, 1e amministrazioni pubbliche
territoriali (ai sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili
uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il
principio contabile sperimentale applicato concernente la programmazicne di bilancio prevede che
all’interno della Sezione Operativa del Documento Unice di Programmazione sia contenuta anche la
programmaiione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.

Con deliberazione di Giunta dellUnione n. 39 del 10.9.2015 & stata approvata la

programmazione del fahbisogno di persanale a livelle triennale e annuale, cui si rinvia.
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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n, 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Occorre evidenziare che il principio della programmazione pud essere definito come il processo
di analisi e valutazione che, comparande e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani

per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le

“attivita & le risorse necessarie per-la realizzazione “di~ fini sociali & la-promozione dello  sviluppo

economico e civile delle comunita di riferimento. Il processo di programmazione si svolge nel
rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della
gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le
modalita definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente, |
documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo
tale da consentire ai portatori di interesse non solo di conoscere i risultati che Uente si propone di
conseguire, ma anche di valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della
rendicontazione.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che
permette Uattivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le disconti;;uftd ambientali e organizzative”. _

Tale dcoumento, quindi, & uno degli strumenti principali della programmazione e costituisce,
nel rispetto del principio del coordinamento & coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione (Bilancio, PEG, Piano delle Performance,
Piano degli Indicatori, Rendiconto}.

IL DUP e articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa {5e0).

® La sezione strategica (5e5)
La SeS sviluppa e concretizza le linee pregrammatiche di mandato approvate con deliberazicne

del Consiglic Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.
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Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmaxzione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione

economica e finanziaria degli organismi partecipati.

. Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire .

entro la fine del mandato, per agni missione di bilancio:
1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza

Istruzione e diritto allo studio

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Politiche gicvanili, sport e tempo libero

Turismo

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

© P N ;s W

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente

. Trasporti e diritto alla mobilita

—
- O

. Soccorso civile

—_
I

. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

—_
(oS ]

. Tutela della salute

-
B

. Sviluppo economico e competitivita

—
(%)

. Politiche per il lavoro e la formazione professionale

-
o~

. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

—
~J

. Energia e diversificazione delle fonti energetiche

—
co

. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

-
O

. Relazioni internazionali

)
<

. Fondi e accantonamenti

W]
—_

. Debito pubblico
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22. Anticipazioni finanziarie
Infine, nella Se$ sono indicati gli strumenti attraverso i quali 'Ente intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.
® La sezione operativa (Se0)
La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed é& strutturata in due parti.
Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che Vente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. 5i ricorda che i programmi non posscno

essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elence contenuto

_nello_schema di bilancio di previsione ex D.Lgs, n. 118/Z011, e successive modificazioni ed

integrazioni.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda; contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e
patrimonio. In questa parte sono collocati:

la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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SEZIONE STRATEGICA - SE.S.
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1.1 - Analisi strategica delle condizioni
esterne all'ente

1.1 A - Quadro di riferimento Nazionale, Internazionale, Regionale
e Locale

Tra gli elementi c¢itati dal principio applicato della programmazione, a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sone citate le condizioni esterne. Si ritiene
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenaric economico internazionale, italiano
e regionale, nonche riportare le linee principali di pianificazione regionale per il prossimo triennio.

 LUindividuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi

strategica delle condizioni esterne ed interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici e alla
definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, Uanalisi strategica ha l'obiettivo di approfondire i
seguenti profili:

« gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

< la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e
delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

» i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nel Documento di Economia e
Finanza (DEF).

Lo scenario macroeconomico internazionale non presenta una reale ripresa, oltremodo
frenata dalle difficolta delle economie emergenti.

Le previsioni di crescita sono state riviste al ribasso dagli organismi internazionali € non
accenna a diminuire il rallentamento dell'economia cinese.

Nell’area Euro gli indicatori congiunturali pil recenti prefigurano una ripresa a ritmi lenti.
Permangono una debole domanda interna e una elevata disoccupazione, a cui si aggiungono i timotri
di una minore domanda proveniente dai paesi emergenti.

Per quanto riguarda l'economia italiana rimane debole nel confronto con il resto dell’area

dell’euro e Pevoluzione nei prossimo futuro rimane incerta.
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In particolare, l'attivita economica cresce dall’inizio del 2015 a ritmi di frazioni di punto. |
segnali congiunturali piU recenti - tra i quali 'andamento della produzione industriale, la debole
fiducia di famiglie e imprese e le inchieste condotte presso i responsabili degli acquisti - indicano
una crescita nel terzo trimestre pari o di poco superiore a quella della prima meta dell’anno. A
questa timida espansione sta contribuendo, dopo anni di flessione della domanda interna, una
leggera ripresa dei consumi privati, mentre restano fermi gli investimenti di capitale produttivo.
Sulla base delle recenti indagini, la maggior parte delle imprese valuta che gli effetti diretti del
rallentamento dell’economia cinese incidano negativamente sulle proprie aziende, seppur in misura
minore per quelle esportatrici, tant'® che, grazie a queste ultime, si rilevano segnali pit favorevoli
per lattivita di investimento.,

Nel corso del 2015 'occupazione e leggermente aumentata, anche se deve essere sottolineato

che tale aumento risulterebbe in gran parte fittizio a causa, paradossalmente, dei meccanismi

... introdotti dai recenti provvedimenti_adottati_dal Governo in tema di_decontribuzione e di. riforma-—.

del mercato del lavoro.

Prosegue, pur con le misure adottate dal Consiglio direttivo della BCE, una difficolta
strutturale del mercato del credito; infatti, non si & arrestata l'emorragia delle aziende che
chiudono.

Lalta tassazione ha, di fatto, sterilizzato i provvedimenti della BCE, di cui sopra, e sta
determinando una pericolosa diminuzione di quella rete produttiva di piccole e medie aziende che
sono state le protagoniste dello sviluppo del nostro paese negli anni passati.

La spesa delle famiglie & ancora frenata dalla debolezza del reddito disponibile e dalle difficili
condizioni del mercato del lavoro.

Verificheremo se gli obiettivi della politica di bilancio del Governo, presentata nel Documento
di Economia e Finanza {Def} 2015 approvato il 10 aprile 2015 dal Consiglio dei Ministri, troveranno
riscontro. Infatti, il DEF mirerebbe a sostenere la ripresa economica evitando aumenti del prelievo
fiscale e allo stesso tempo rilanciando gli investimenti oltre ad avviare il debito pubblico (in
rapporto al PIL) su un percorso di riduzione, consolidando cosi la fiducia del mercati e riducendo la
spesa per interessi e favorendo gli investimenti e le iniziative per consentire un deciso recupero
dell’occupazione nel prossimo triennio,

Nell’insieme il DEF disegnerebbe un cambiamento di marcia nella situazione economica e
finanziaria del Paese con lintento di cambiare segno al prodotto interno lordo impostando una
politica economica a supporto di una crescita pill sostenuta nel triennio successivo,

Nelle tabelle seguenti sono evidenziati in primis landamento del PIL per il quadriennio 2015 -
2018 e, a seguire, o scenario econemico nazionale e regionale nel quale il nostro Ente si colloca

evidenziando la distribuzione del PIL.
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P 1 B e s
PIL (variazione si anno 2015 2016 2017 2018
precedente)
Stime aprile 2015 +0,7% +14% [ +1,5% +1,4%
* Stime autunno 2014 +0,6% +1,0% )| +1,3% +1,4%
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2011

2012

2013

PIL ai prezzi di Imposte alnetto PIL ai prezzi di Imposté al nette| PIL ai prezzi di | Impaste al netto
mercato i dei contributi ai mercato dei contributi ai mercato dei contributi af
prodotti prodott] prodotti
ltalia 1,638.857 167,129 1,628.004 165.217 1.618.904 162.101
Centro-nord 1,267,445 128.311 1,259.748 127,457 1.258.404 125.488
Nord 908.964 92.139 903.939 91,747 905.080 90.464
o e e e e
o il e o
R R T TR — e
guria 48.350 5.047 48.029 4,928 48.081 4,843
Lombardia 357.581 36,286 356,437 36.458 360.358 |  36.146
Nord-est 369.154 36,952 367.192 36,981 365.583 36.332
Trentinc A. Adige 37.469 3.280 17.784 3.363 38.387 3.347
Provincia BZ 19.633 1,804 20.152 1.879 20.439 1.8421
Provincia TN T sl 1.476 17.632 1,434 17.948 1506
Veneto 150.707 15.244 149.418 15.391 147.777 15.098
Friuli 35.892 3.600 35.522 3.332 35.162 3.263
“Emilia-Rom 1450850 14.828 144,468 14,89 144357 14623
Centro 358,481 36,172 355.809 /7100 353.324 35.024
Toscana 108.201 11.128 108.126 11.108 108.609 10.945
Umbria 71,845 2.103 21.695 2.170 21.868 2,097
Marche 40.306 3.943 39.576 3.812 38.642 3.670
Lazio 188.129 18.998 186,412 18.620 184,206 18.311
Mezzogiorno 369.915 38.817 366.789 37.760 359.072 36.613
Sud 249.899 26.158 248.533 25.199 243.824 24.308
Abruzzo 31.656 3.325 31,771 3.264 30,662 3.161
S o T — e )
Campania 98.972 11.166 99.194 10.843 99.723  10.637
o e R R T e ity o
Basilicata 10.956 1,043 10.595 940 10.598 884
Calabria 32.313 3,484 31,866 3418 30,569 3.325
lsole 120,016 126291 118.256 12.561 115,247 12.305
Sicilia 87.330 9.389 85.935 9,289 84.035 9.115
Sardegna 32.686 3.240 32.321 3.272 31.212 3.190
Extra-Regio 1.498 ¢ 0 1.467 0 1.428 0

Tabella i: Prodotto interne Lordo regionale e nazionale (fonte: Istat) - miliont di euro
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Pareegio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n.1/2012, sull’“Introduzione del principio dell’equilibrio di bilancio
nella Carta costituzionale”, e quella ‘rinforzata’, Legge n. 243/2012 hanno riformato la Costituzione
introducendo e dettagliando il principio dell’equilibrio di bilancio in conformita con le regole
europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di Stabilita e Crescita,
modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di bilancio si
ottiene qualora il saldo strutturale eguagli il livello dell’Obiettivo di Medio Periodo (MTO), la cui
definizione viene rimandata ai criteri stabiliti dall’ordinamento dell’Unione Europea. A fronte della
volonta di procedere al pagamento della componente residua dei debiti pregressi della PA e di
avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, il Governo si impegna a rispettare il piana di

rientro verso gli obiettivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico

. delineato nel DEF. Il rallentamento. del raggiungimento .del. pareggio. di bilancio. nel.2014. viene

compensato dall’impegno del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che

permetta di raggiungere pienamente |’obiettivo nel 2016,

I’art. 3, comma 4, della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/20%1, afl’art. 5,
prevedono esplicitamente una forma di flessibilita sul calendario di convergenza verso |’Obiettivo di
medio periodo in presenza di riforme strutturali significative che producano un impatto positivo sut
bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aumento della crescita potenziale, e quindi sulla
sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate dalla
Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli arientamenti europei di politica economica.
La deviazione temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo & consentita
a condizione che sia mantenuto un opportuno margine di sicurezza rispetto al valore di riferimento
del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio ritorni all’Obiettivo di Medio Periodo entro il

periode coperto dal Programma di Stabilita.

Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubbtica per il Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei
meccanismi di spesa e di allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e
valutazione delle priorita dei programmi e d’incremento dell’efficienza del sistema pubblico, |

principali interventi riguardano:

a) i trasferimenti alle imprese;
b) le retribuzioni delta dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronte con la media

europea;
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c) la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell’ambito del cosiddetto
‘Patto per la Salute’ con gli enti territoriali, e tramite l'assunzione di misure contro te spese che

eccedono significativamente i costi standard,;

d) i ‘costi della politica’;
e) le auto di servizio e i costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta
collaborazione;

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono
necessari rilevanti interventi di controllo (la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni
appaltanti puo dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte di ¢id, si devono concentrare gli appalti
pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune altre centrali di acquisto presso le Regioni e le Citta
Metropolitane consentendo di ottenere dei risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono anche
possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche

i :"Amministrazioni’,' che dovrebbe avere un eff’ettO"favorevole"stli"pre’zzi"di' aC'quistO’:"" T

g) la gestione degli immobili pubblici;
h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Statc per la riscassione dei tributi;
i) il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di
specialita;
1} la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici

¢ la concentrazione dei centri di elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni;

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi
fondamentali per la collettivita, le cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente
esaminate le loro funzioni con la prospettiva di una sostanziale riduzione o eliminazione delle
stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un
apposito ‘Libro Bianco”, nella consapevolezza che ’elevato debito pubblico consente all’ltalia

investimenti pit limitati anche in questo settore;

o} una mirata revisione def costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio.

1l pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare
un percorso di consenta di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che
prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a partire dal decreto legge n. 35/2013 {conv. in legge

n. 64/2013), passando per il decreto legge n, 102/2013 (L. n. 124/2013), per arrivare al decreto
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legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), si muovo lungo tre direttrici:
« completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

+ favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare

le vigenti modalita di compensazione con crediti tributari e contributivi;

« potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per
assicurare il rispetto della direttiva europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di
debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del deficit di bilancio, & stato previsto: i)
Uaumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni e agli enti locali per
il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) la
riduzione dei debiti commerciali delle societa partecipate dagli enti locali attraverso ’ulteriore

incremento del predetto fondo per fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iii) la

- __concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti inclusi nei piani di =~

tiequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturate e dei debiti dei comuni
che hanno deliberato il dissesto finanziario; iv} misure per favorire il riequilibrio della gestione
di cassa del settore sanitario ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con
anticipazioni di liquidita. '
Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi
di pagamento della RA. é necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di
strumenti che consentano di rilevare 'effettiva consistenza ed evoluzione dell’ammontare dei
debiti. Ad oggi, é gia previsto {"obbligo della fatturazione elettronica: dal prossimo mese di giugne
per i rapporti commerciali con la PA. centrale e nel corso del 2015 per tutte la PA., compresi gli
enti locali. In aggiunta sara previsto che tutti i creditori della PA. possano, tramite la piattaforma
di certificazione dei crediti, fornire evidenza dei loro crediti anche nei confronti degli enti che
passeranno alla fattura elettronica nel 2015, Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da
un processo di informatizzazione della PA., gid avviato per gli enti centrali, che consenta di
monitorare intero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazione, pagamento o eventuali
contestazioni}). Cio permettera di disporre della piena conoscenza dei flussi di formazione
dell’indebitamento e di verificare ['effettiva atiuazione della direttiva europea sui pagamenti. Per
questo sara disposto: i} U'obbligo per le Amministrazioni di protocollare le fatture all’atto del
ricevimento e di annotarle nel registro delle fatture; ii) {"obbligo di allegare alle relazioni ai
“bitanci consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti l'importo dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini previsti dalla Direttiva europea in
materia di tempi di pagamento, nonché il tempo medio dei pagamenti effettuati; iii} un

meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al patto di stabilita interno; iv) un meccanismo
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sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi oltre una certa soglia
temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonizzazione
della contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gia avviata e su cui si dovra procedere

rapidamente per evitare ulteriori ritardi”.

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L, n, 89/2014), il quale prevede:
a) l’anticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locali;
b) Uabbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale

piattaforma {’intero ciclo passivo {(pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);
¢) Uobbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;

d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90 gg
nel 2014 e 60 gg nel 2015).

Nelle-intenzioni del Governo, il pagamento della- componente residua dei-debiti-pregressi-della - .

PA. ha come finalita quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito |’economia

italiana nel corso dell’'ultimo biennio e di mitigare le restrizioni sulla liquidita-comuni-a melte--

imprese. Tuttavia, come descritto sopra, lintervento non si limitera al solo pagamento dei debiti
commerciali in essere ma abbreviera i tempi di pagamento in linea con le regole eurcpee, dando
luogo a effetti positivi di riduzione delle barriere all’entrata come stimato recentemente dalla

Commissione Europea.

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di eurc
sul Fondo istituito ai sensi del DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi

ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli enti locali.

Quadro di riferimento Regionale

Relativamente alla finanza regionale, a seguitc della Legge Regionale “Razionalizzazione della

spesa regionale”, approvata in data 1 ottobre 2015, vi é stata una rimodulazione complessiva della
spesa regionale.

in base a quest’ultima norma, sono stati previsti :

1) un minor ricorso all’indebitamento per euro 36.639.405

2)  una ricollocazione di risorse regionali coperte da entrate a libera destinazione, che
potranno essere impiegate in parte per la copertura di spese correnti e in parte a copertura di spese
di inv'estimento, per euro 5%9.937.650

3)  costituzione di un fondo regionale di euro 18.000.000 per far fronte alle calamita

naturali;
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4)  euro 16.874.190,52 per la restituzione al fondo sanita regionale di risorse originariamente
utilizzate a copertura del rimborso anticipazioni liquidita {art. 3 D.L. 35/2013);

5) euro 5.000.000 quale cofinanziamento regionale al Programma Operativo Regionale del
Fonda Seciale Eurcpeo 2014-2020

6) euro 3.000.000 per interventi di difesa idrogeologica e boschiva;

7)  euro 1.200.000 per attivita di difesa legale della Regione

8) euro 6.000.000 per trasferimenti afle Province per spese in materia scciale

9)  costituzione di un fondo regionale per il finanziamente delle deleghe alle Province per

euro 11.016.000,
Nell’ambito delle risorse finanziarie che concorrono alla realizzazione delle politiche regionali
vanno considerate quelle collegate ai Programmi Operativi Regionali del Fondo 28 Europec di

Sviluppo Regionale (POR FESR), del Fondo Sociale Europeo (POR FSE} e del Programma di Sviluppo

_Rurale (PSR) finanziato dal FEASR, per il settennio di programmazione 2014/2020. .. . .

Nel DEFR 2016-2018 le attivita finanziate con risorse comunitarie dei POR FESR e FSE e del PSR,
sono considerate nelt’ambito dei Programmi dedicati alla Politica Regionale Unitaria all’interno delle
Missioni pertinenti per argomento. In particolare le attivita finanziate dal POR FSE risultano
considerate nell’ambito dei programmi di Politica Regionale Unitaria della Missione 4 e 15 e le
attivita finanziate dal PSR nell’ambito del programma di Politica Regionale Unitaria della Missione
16. 30 Per guanto concerne il POR FESR éono state introdotte nel DEFR 2016-2018 le iniziative
considerate di immediato avvio. Tali attivita risultano descritte nei programmi di Politica Regionale
Unitaria di diverse Missioni in ragione della diversificazione degli argomenti sviluppati

Inoltre, con i documenti di programmazione (Legge Regionale 27 aprile 2015 n. é recante
“Legge di Stabilita per U'esercizia 2015” e Legge Regionale 27 aprile 2015 n. 7 recante “Bilancio di
previsione per 'esercizio finanziario 2015 e pluriennale 2017-2017") la Regione Veneto per 'anno
2015 ha rispettato il principio contabile dell’equilibrio per il quale il totale delle entrate e il totale
delle spese devono coincidere. Nel 2015 le previsioni di entrate e di spese ammontavano a 14.384

milioni di euro (al netto delle entrate per contabilita speciali e delle spese per partite di giro).

La Regione riceve trasferimenti dallo Stato e dall’Unione Europea, sia correnti che in conto

capitale, che nel complesso rappresentano il 7,4% delle entrate effettive,

La Regione finanzia le spese per investimenti anche attraverso il ricorso a mutui o prestiti

obbligazionari.

Con il proposito di continuare a sostenere una politica economica “anticiclica”, il bilancio di
pravisione 2015 ha messo a disposizione oltre 136 milioni di euro per nuovi investimenti in settori

strategici per il nostro territorio e per il rilancio dell’economia. Tra quelli di maggior rilevanza si
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ricordano:

- 47 milioni di euro per il Piano straordinario di interventi a seguito deil’emergenza alluvionale

del novembre 2010;

- 35 milioni di euro circa a favore di interventi per il sostegno della ripresa economica del

Veneto;

- 5 milioni di euro per 'adattamento e ta sistemazione di scuole materne, elementari, medie e

superiori 10 milioni di euro per finanziare interventi di edilizia speciale pubblica;

- 26,8 milioni di euro per interventi strutturali per la viabilita regionale, provinciale e

comunale;
- B milioni di euro per progetti diretti alla sicurezza del territorio;

- 3,5 milioni di euro per interventi di riduzione deli’inquinamento. -~~~ -

Quadro di riferimento della finanza locale

Con riferimento, infine, alla finanza locale, le politiche di aggiustamento del bilancio pubblico
seguite negli ultimi anni hanno comportato oneri rilevanti per la finanza pubblica comunale. La
Legge di Stabilita 2015 aveva previsto tagli ai Comuni per ulteriori 1.200 milioni di euro, a valere sui
bilanci 2015, 2016 e 2017,

In particolare, le Amministrazieni Locali sone state chiamate a sostenere una quota rilevante
degli oneri di aggiustamento del bilancio pubblico. Questo ha determinato una significativa riduzione
delle risorse dispenibili per il bilancio comunale.

La manovra del 2015 tuttavia si innesta su un processo di “tagli” che negli ultimi 8 anni sono
risultati sempre pit impattanti sulla finanza locale.,

Al tagli intervenuti nel quinquennic 2010/2014 {pari a oltre 9 miliardi di euro) si aggiunga
'ulteriore taglio di cui alla Legge di Stabilitd 2015 (L. 190/2014} che ha ulteriormente gravato il
comparte comunale di 1.500 milioni. £’ evidente come in questo contesto sia complesso far
“quadrare i conti”, mantenendo i medesimi livelli quantitativi e qualitativi dei servizi rivolti al
cittadino.

Con la Legge di Stabilith 2016 (approvata definitivamente lo scorso 22 dicembre 2015 dal
Senato e il cui testo definitivo @ in corso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale} gli enti locali,
almeno per il 2016, non hanno subito tagli aghi ormai ridotti trasferimenti erariali.

Nello specifico, il valore complessivo della mancovra € di 35 miliardi di euro e, relativamente

agli enti locali, prevede:
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Patto di Stabilita e Pareggio di Bilancio - Viene abrogato il Patte di Stabilita Interno. In
sostituzione i Comuni saranno tenuti ad assicurare il pareggio di bilancio di competenza, sia in sede
di Bilancio che di Rendiconto. La violazione di tate vincolo comportera l'applicazione delle sanzioni e

delle limitazioni vigenti con il Patto di stabilita.

Tasi/IMU - il provvedimento pill celebrato e pili contestato al contempo & l'abolizione della
Tasi, la tassa sulla prima casa, Inoltre, per le abitazioni date in comodate d’uso ai figli o a genitori si
applica una riduzione del 50% della base imponibile Imu. Contemporaneamente, sparisce anche lmu
sul terreni agricoli e sui macchinari imbullonati. L'esenzione Imu & stata estesa atle unita immobiliari
delle cooperative edilizie destinate a studenti universitari soci assegnatari. Per le abitazioni locate a
canone concordato € prevista una riduzione del 25% dell'Imu e della Tasi. Complessivamente, lo
sgravio fiscale ammonta a circa 3,5 miliardi.

| Comuni saranno ristorati mediante trasferimenti statali.

Tributi Locali - Per |' anno 2016, e sospesa U’ efficacia delle leggi regionali e delle
deliberazioni comunali per la parte in cui aumentano i tributi e le addizionali attribuite ai medesimi

enti territoriali, in luogo di vietare la deliberazione di tali aumenti.

Pubblico Impiego - Vengono previste pil stringenti limitazioni al turn over nelle pubbliche
amministrazioni: |’ assunzione del personale dovra rispettare il limite di spesa pari al 25%. Viene
disposto uno stanziamento di 300 milioni di euro per i rinnovi contrattuali del personale delle
pubbliche amministrazioni, di cui 74 mln sonc destinati a personale delle forze armate e delle forze

di polizia. | comuni istituiti dal 2011 per effetto di fusioni, nonché le Unioni di Comuni, sono

autorizzati ad assumere personale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa

relativa al personale di ruclo cessato_dal servizio nell’anno precedente. Si prevedono poi

disposizioni per la ricollocazione del perscnale delle Province, a seguito del riordino; con un fondo di

60 milioni, per concorrere al trattamento economico dei dipendenti.

Aliquote Iva - E la misura pili costosa, dal valore di quasi 17 miliardi di euro. E stata disposta

la clausola di garanzia con il seguente aumento delle aliquote IVA, con decorrenze diverse, come di

seguito riportato:
1. Valiquota del 10% viene portata al 13% dall’1/01/2017;
2. Paliguota del 22% viene portata al 24% dall’1/01/2017 e al 25% dall'01/01/2018,

E’ stata istituita, inoltre, una nuova aliquota dell’lva che passa dal 4% al 5% e viene applicata

alle prestazioni socio-sanitarie ed educative rese da cooperative sociali e loro consorzi.

Limite dei contanti - Innalzato a tremila eurcg il limite dei pagamenti in contati, dagli attuali

mille, anche se per le pubbliche amministrazioni il limite rimane sempre di € 1.000,00.
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Pensioni - Niente flessibilita in uscita, come prevedibile, ma sara possibile per chi ha pit di 63
anni lavorare part time con una retribuzione quasi pari a quella ordinaria. Sale la no tax area dei
pensionati, che da 7.500/7.750 eurc (a seconda dell'eta) diventa per tutti di 8.142 eurc (pari a

quella dei dipendenti).

Carta famiglia - Si tratta di una card per sconti sull'acquisto di beni di prima necessita o
servizi, e che prevede riduzioni tariffarie con soggetti pubblici o privati che aderiscono all'iniziativa.
E' destinata a famiglie con almeno 3 figli minori residenti in ltalia (anche se stranieri). Verra
ritasciata solo ai nuclei familiari che ne fanno richiesta, in base alllsee, con modalitd decise dal

ministero del lavoro.

Bonus cultura - 500 eurc a chi compie 18 anni l'anno prossimo da spendere in libri & altri

prodotti culturali.
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1.1 B - Situazione socio-economica del territorio e della domanda
dei servizi

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare vari
indicateri di benessere urbano equo e sostenibile,

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per l'identificazione di possibili priorita per
I’azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa

-.ha due componenti:-la. prima,. prettamente-politica, riguarda i contenuti- del concetto di-benessere; - -

la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.
| parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere

economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti: |

*  Salute

« Istruzione e formazione

+ Lavoro e conciliazione dei tempi di vita

* Benessere economico

« Relazioni sociali

« Politica e istituzioni

*  Sicurezza

* Benessere soggettivo

« Paesaggio e patrimonio culturale

*  Ambiente

« Ricerca e innovazione

» Qualita dei servizi

La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale del’Ente secondo i dati dell’ultimo

censimento ammonta a n. 10.293 unita ed alla data del 31/12/2014, secondo i dati anagrafici,
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ammonta a n.10.319 unita.

Con i grafici seguenti si rappresenta l'andamento negli anni della popolazione residente:

Anni Numero residenti

1998 8825

1999 8973

2000 9028

2001 9144

2002 9236

2004 9549

2005 R 9819

2006 . 9803

2007 10041

2008 o 10211

2009 10331

2010 10486

2011 10486

2012 : 10239

2013 10313

2014 10319

Tabella 2! Popolazione residente
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Diagramma 2: Andamento detle popolazione residente
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Il quadro generale della popolazione ad oggi & descritto nella tabella seguente, evidenziando

anche 'incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si & verificato durante l’anno.

Popolazione legale al censimento 2011 10293
Popolazione al 01/01/2014 10313
Di cui:
Maschi 5017
Femmine 5296
Nati nell'anno 89
Deceduti nell'anno 92
Saldo naturale -3
Immigrati nellanno 303
Emigrati nell'anno 294
Salde migrateric 9
Popolazione residente al 31/12/2014 10319
D1 cui:
Maschi 5020
Femmine 5299
Nuclei familiari 4054
Comunita/Convivenze 5
In eta prescolare {0 / 5 anni } 720
In eta scuola dell'cbbligo (6 / 14 anni ) 789
In forza lavero (157 29 anni ) 1465
In eta aduita ( 30 / 64 anni ) 5270
In eta senile { oltre 65 anni ) 2075

Tobella 3: Quadre generale della popolazione

La composizione delle farmiglie per numero di componenti & la seguente:

Tabella 4: Composizione famiglie per numero componenti

N;'WComponenti Nr“ Famlglle Ec;l;;posizione % .
1 1081 0,00%
2 1160 -28,61%
3 851 -20,99%
5 e pili 273 -6,73%
TOTALE 4054
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Diagramma 3: Famiglie residenti suddivise per numero di componenti

Il Territorio

SUPERFICIE: Kmq. 24,24

RISORSE IDRICHE: Laghi n° 0 - Fiumi e Torrenti n® 0

STRADE

Statali km. 0 - Provinciali km. 14,2 - Comunali km. 65,5 - Vicinali km.18 - Autostrade km. 0
PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

- Piano regolatore adottato e approvato - D.G.R. 1525 del 20/03/1991 oltre a n, 41 varianti

approvate e n. 1 variante adottata

- Piano edilizia economica e popolare: PE.E.P adottato con delibera di C.C. n.59 del
21/09/1991 pil n. 5 varianti

PIANO INSEDIAMENTO PRDDUTTIVIV
- Industriali - P1.P.: adottato con delibera di G.C. n.236 del 16/11/2000 pil n. 3 varianti

— Artigianali; D.G.R. 1701 del 27/03/1991 e n. 8 varianti successive
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Strutture e strumenti Operativi

Strutture

Anno 2014
Asili nido n.” 1 posti n. 40
Scuole materne n.” 1 posti n. 229
Scuole elementarin.” 2 postin. 419
Scuole medie n.” 1 posti n. 304
Rete fognaria in km.

Anno 2014
- bianca 0,00

- - mista 60
Anno 2014

Rete acquedotto in Km. 125

Aree verdi, parchi, giardini
Anno 2014
n.” 19

hq. 10,5

Anno 2014

Rete gas in Km, 25

Anno 2014
Mezzi operativi n' 1
Veicoli n.” 20

Personal Computer n.” 60

Anno 2015
posti n. 40

posti n. 229
postin. 419

posti n, 304

Anno 2015

0,00

60

Anno 2015

125

Anno 2015
n’ 19

hg. 10,5

Anno 2015

25

Annc 2015
n.® 1
n.* 20

n.® 60

33

Anno 2016
postin. 40

postin, 229
postin, 419

postin. 304

Anno 2016

0,00

60

Anno 2016

125

Anno 2016
n.° 19

hg. 10,5

Anno 2016

26

Anno 2016

n.° 1

n.” 20

n.” 60

Anno 2017
posti n. 40

posti n. 229
posti n. 419

posti n. 304

Anno 2017
0,00
33

60

Anno 2017

125

Anno 2017
n.° 19

hg. 10,5

Anno 2017

16

Anno 2017
n.” 1
n.” 20

n.” 60

Anno 2013
posti n, 40

posti n. 229
postin. 419

posti n. 304

Anno 2018
0,00
33

60

Anno 2018

125

Anno 2018
n.’ 19

hg. 10,5

Anno 2018

26

Anno 2018
n.° 1
n. ° 20

n. " 60

Comune di Censelve - Documento Unico di Programmazione 2016/2018

23



Economia Insediata

L'economia di un territorio si divide in tre distinti settori,

- Il settore primario & il settore che raggruppa tutte le attivita che interessano colture,

boschi e pascoli; comprende anche [allevamento e la trasformazione non industriale di alcuni

prodotti, la caccia, la pesca e l'attivita estrattiva.

- Il settore secondario congloba ogni attivitd industriale; questa, deve soddisfare dei

bisogni considerati, in qualche modo, come secondari rispetto a quelli cui va incontro il

settore primario,

- [l settore terziario, infine, & quello in cui si producono e forniscono servizi; comprende

le attivita di ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario (industria). Il terziario pud

essere a sua volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato; una

~ caratteristica, questa, delle economie pill evolute.

Situazione alla data del 31/12/2014

Descrizione Attivith Economica Totale Localizzazioni

Commercio fisso {esercizi di vicinato e medie strutture di vendita) 160

Commercio su aree pubbliche compresa flera 328

Pubblici eser¢izi 40

Attivita industriali artigianali 362

Industrie e attro 740
TOTALE 1630
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Fonte: Ufficio Studi Camera di Commercie di Padova. Dati aggiornati a giugno 2015

1.1 C - Parametri Economici Essenziali

Parametri interni & monitoraggio dei flussi

L’analisi dello stato strutturale del Comune & effettuato attraverse una serie di indicatori

finanziari che interessano aspetti diversi della gestione dell’Ente, definendo rapporti tra valori

finanziari e fisici (ad esempio la pressione tributaria per abitante, la spesa corrente per abitante) o

rapporti tra valori esclusivamente finanziari (ad esempic il grado di autonomia impositiva, il grado di

autonomia finanziaria). Gli indicatori generalmente utilizzati per tale analisi sono:

Grado di autonomia finanziaria dell’Ente;

Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite;

Grado di rigidita del bilancio;
Grado di rigidita pro-capite;
Costo del personale;

Propensione agli investimenti.
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GRADO DI AUTONOMIA FINANZIARIA

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali; di
guesto importo complessive le entrate tributarie ed extratributarie indicanoc la parte direttamente o
indirettamente reperita dall’ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti formano
invece le entrate derivate, quali risorse di terzi destinate a finanziare parte della gestione
corrente. |l grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacita dell’ente di reperire
con mezzi propri le risorse necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento

dell’apparato comunale, erogazione di servizi ecc...

L’analisi dell’autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un periodo di forte
decentramento e di progressiva fiscalizzazione locale. Il sistema finanziario degli enti locali, in
passato basato prevalentemente sui trasferimenti statali, & ora basato sull’autonomia finanziaria def

Comuni, ossia sulla capacita dell’ente di reperire, con mezzi propri, le risorse da destinare al

“soddisfacimento def bisogni della collettivita.
L’Ente, per mantenere in essere i propri servizi istituzionali e non, pud contare sempre meno
sui trasferimenti che gli derivano dallo State e da altri Enti pubblici; deve quindi focalizzare {a

propria attenzione sulle entrate proprie e sulla gestione di servizi in modo da realizzare il massima

delle economicita ed efficienza al fine di liberare risorse per altri servizi.

INDICE 2015 2014 2013 2012
Autonomia Finanziaria = Entrate tributarie + extratributarie £9,00% 88,00% 75,00% 92,00%

Entrate Correnti

PRESSIONE FISCALE LOCALE E RESTITUZIONE ERARIALE PRO-CAPITE

Sono indicatori che consentono di individuare ’onere che grava sul cittadino per usufruire

dei servizi forniti dall’Ente,

INDICE 2015 2014 2013 2012
Pressione entrata proprie = Entrate tributarie + extratributarie 428,08 441,78 395,11 468,44
pro-capite
N. abitanti
INDICE 2015 2014 2013 2012
Pressione tributaria = Entrate tributarie 376,05 386,85 295,39 384,01
pro-capite
N. abitanti
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GRADO DI RIGIDITA’ DEL BILANCIO

’amministrazione dell’Ente nell’utilizzo delle risorse comunali & libera nella misura in cui il
bilancio non & prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungoe termine gia assunti in
precedenti esercizi. Conoscere, pertanto, it grado di rigiditd del bilancio permette di individuare
quale sia il margine di operativita per assumere nuove decisioni o iniziative economiche e

finanziarie.

INDICE 2015 2014 2013 2012

Rigidita strutturale Spese Personale + Rimborse mutuf e 39% 40% 41% 42%
interessi

Entrate Correnti

Le spese fisse impegnate, per prassi, sono le spese del personale, le spese per il rimborse della

__quota capitale e interesse dei mutui. Quanto piu il valore si avvicina all’unita tanto minori sono le

possibilita di manovra dell’amministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia
utilizzate per il finanziamento delle spese per il personate e il rimborso della quota capitale e

interessi dei mutui in scadenza.

In realtd, il grado di rigidita strutturale & notevolmente superiare all'indice sopra calcolato, in
quanto sarebbero da considerare anche tutti i costi di funzionamento delle strutture {costi per

consuma acqua, gas, energia elettrica, spese telefoniche, le imposte ecc..).

Volendo scomportre il grade di rigidita strutturale complessivo sopra evidenziato nelle due voci

relative al costo del personale e al costo dei mutui si possono ottenere questi ulteriori indici:

INDICE 2015 2014 2013 2012

Rigidita per costo Spese Personale 30% 31% 32% 33%
di personale

Entrate Correnti

INDICE 2015 2014 2013 2012

Rigidita per Rimberso mutui & interassf 9% 9% 9% 9%
indebitamento

Entrate Correnti

GRADOQ DI RIGIDITA’ PRO-CAPITE
Come accennato precedentemente, per prassi, i principali fattori di rigidita a lungo termine
sono il costo del personale ed il livello di indebitamento. Questi fattori devono essere riportati alla

dimensione sociale del Comune individuandone la ricaduta diretta sul cittadino.

INDICE 2015 2014 2013 2012

Rigidita strutturale Spese Personale + Rimborse mutui e 189,72 190,18 192,21 194,58
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pro capite interessi

N. abitanti

COSTO DEL PERSONALE

L’erogazione dei servizi & essenzialmente basata sulla struttura organizzativa dell’Ente, nella
gquale U'onere del personale assume un’importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo

impiegato. Il costo del personale pud essere visto come:

-~ parte del costo complessivo del totale delle spese correnti: in questo caso si evidenzia

l"incidenza del costo del personale sul totale delle spese correnti del titolo 1°;
~  ¢osto medio pro-capite dato dal rapporto costo del personale/n” abitanti;

- rigidita costo del personale dato dal rapporto tra il totale delle spese per il personale e il
“'totale ‘delle entrate correnti; in pratica viene analizzato quanto delle entrate Correnti &
utilizzato per il finanziamento delle spese per il personale.

Gli indicatori sotto riportati, analizzano la spesa per il personale negli aspetti sopra descritti.

INDICE 2015 2014 2013 2012

Incidenza spesa di personale Spese Personale 34% 35% 36% 37%
sulla spesa corrente

Spese correnti del titolo 1°

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di
deficitarieta strutturale, sonc dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei
confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire agli organi centrali un indizio,
anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio

dire, che indichi ’assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale,

Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti
locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di
almeno la meta degli indicatori con un valore non coerente (fuori media) con il corrispondente dato

di riferimento nazionale.

L’ente non & mai risultato essere in deficit strutturale
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1.2 - Analisi strategica delle condizioni
interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare 'evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo
quinguennia, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate negli
ultimj esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno

partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi

~ di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizicni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro ocrganismi”.

A seguite della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile & stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra e innovazioni pil significative, rilevanti ai fini della comprensione del dati esposti in
questa parte, si rileva la costituzione e Uutilizzo del fondo pluriennale vincolato {(d’ora in avanti
FPY¥}.

IL FPV ¢ un salde finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui @ accertata entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel guale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuove principic di competenza finanziaria
potenziato rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra |'acquisizione dei
finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risbrse.

La situazione finanziaria del Comune di Conselve, sul piano prettamente gestionale, risente,
ovviamente dell'entrata del Comune stesso nell’'Unione dei Comuni del Conselvano, con decorrenza
1° gennaic 2014,

In particolare, per effetto delle deliberazioni consiliari n. 57 del 23 dicembre 2013 {Comune di

Conselve) e n. 16 del 18 dicembre 2013 (Unione dei Comuni del Conselvano) tutte le funzioni, con

esclusione delle attivita che compertano spese di investimento e di manutenzione stracrdinaria con i
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relativi finanziamenti, nonché delle attivita relative al funzionamento degli Organi Politici e del
Segretario Comunale, all’approvazione dei Bitanci Comunali, alla gestione dei residui attivi e passivi
e all’URP, sono state trasferite all’Unicne stessa.

Detti trasferimenti hanno comportato:

- una rimodulaziene del Bilancio di Previsione relativamente alla parte corrente delle entrate
e delle spese. In particolare, alcune voci di entrata sono state stralciate dal Bilancio comunale per
essere inserite in quello dellUnione (ad esempio i proventi del codice della strada, i proventi relativi
al trasporto scolastico, 1 canoni di concessione del patrimonio comunale) mentre gran parte delle
voci di spesa sono state conglobate (distintamente per funzione/servizio secondo la vecchia codifica
ed ora per missioni/programmi secondo la nuova ripartizione contabile) in un'unica voce di
trasferimenti all'Unione;

-il venir meno di tutti gli aspetti giuridici, amministrativi, disciplinari,
previdenziali/assistenziali,. gestionali e_contabili inerenti il personale dipendente.in quanto-lo stesso

& transitato (trasferito} all'Unione con la decorrenza sopra evidenziato.

1.2 A - Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici

locali
Soggetto gestore
Servizio Modalita di gestione
Note servizio
|1 |Servizi0 idrico integrato IEsterna lCentro Veneto Servizi 5.p.A.
|2 |Servizio raccolta trasporto|Esterna |Consorz1'0 Padova Sud, subentrato al
e smaltimento rifiuti Consorzio Padova 4 (convenzione in

scadenza it 31.12,2015) il quale ha
affidato in concessione fino al 2025 i
relativi servizi a soggetto gestore,
costituito da A.T.l. composta da Padova
Tre s.r.l., Sesa S.p.a., De vizia Transfer
s.r.l. e Abaco S.p.a :

|3 |Attivité di riscossicne Gestione diretta |L’att1'vité di riscossione avviene in
forma diretta per quasi tutte le
imposte, tasse e tributi comunali
nonché la riscossione delle oblazioni
cds e dei proventi derivanti
dall’erogazione dei servizi a domanda
individuale.
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Il servizio per la riscossione della
pubblicita e dei diritti sulle pubbliche
affissioni nonché per la TOSAP &
affidato alla ICA spa di La Spezia: il
contratto & in scadenza al 31/12/2015.
Si procedera con una proroga di un
anno decorrente dal 1.1.2016. Per
quanto riguarda il servizio coattivo, lo
stesso €, come supporto, alla ditta
Maggioli Tributi S.p.a.

|4 [Servizi mensa scolastica  [Esterna [Esternalizzata la preparazione ¢ la
consegna dei pasti oltre che la
riscossione delle relative rette

|5 IServizio trasporto Esterna |Gestione in affidamento a societa
scolastico privata

' |6 |Serv1'zi- Cimi'ter'iali"f*‘"" T "|Esterna"*-"-' T T e '||ncarTCO’a‘ d'itta ‘esterna Specialfzzata B

|7 [servizi alla persona [sistema misto Vengono effettuate attraverso

cooperative di servizi ed operatori
diversi varie attivita quali |’assistenza
domiciliare, il centro anziani, i servizi
di sostegno sociale

1.2 B - Orsanismi ed Enti Strumentali e Societa

Il Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni
societarie previsto dall’art. 1 comma 612 della Legge 190/2014 ¢ stato approvato con deliberazione
di Consiglio Comunale n. 10 dell'11/6/2015.

Il Piano illustra le partecipazioni detenute dal Comune e relativamente ad esse espone le
ragioni per le quali l'amministrazione comunale ha confermato il loro mantenimento. Con
riferimento alle partecipazioni possedute la motivarione esposta si riconduce al criterio di cui alla
lett. a) del comma 611 della legge n. 190/2014, atteso che dette partecipazioni risultano
indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali dell’Ente, non solo perché la societa
partecipata del Comune svolge, per conto dello stesso, servizi strettamente necessari al
perseguimento delle sue finalitd istituzionali ma anche in ragione di una valutazione strategica in
tale micro partecipazione in funzione dello sviluppo economico del territorio. Pertanto il Piano
proposto si presenta, in sostanza, come uno strumento di ricognizione completa delle partecipazioni
possedute dal comune e non prevede azioni né di razionalizzazione né di contenimento della spesa,
in quanto non ipotizzabili, anche in ragione della misura minoritaria delle partecipazioni medesime

possedute.
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Prima dell'adozione del citato Pianc di razionalizzazione, con deliberazione di C.C. n. 82 del
30/11/2010, il Comune di Conselve effettuava una ricognizione delle societa partecipate aj sensi
dell’art. 3, commi 27 e segg., della Legge 24/12/2007 n. 244 .

Sulla base di detta ricognizione era stato previsto il mantenimento delle partecipazioni

societarie dirette:

- della societd CENTRO VENETO SERVIZI S.p.a., in quanto espleta la gestione di un servizio

pubblico essenziale che persegue in re ipsa le finalita istituzionali dell’ente locale;

- della societd ATTIVA S.p.A., in quanto perseguiva un modello di citta che ha sviluppato
l'integrazione tra le realtd produttive del conselvano con [‘obiettive primario di promuovere un
sistema di qualita e di efficienza nella gestione ed erogazione dei servizi pubblici locali, potenziando
il ruolo e il valore delle aziende pubbliche, e la funzione promozionale del Comune come polo di

coordinamento e di indirizzo strategico dell’intero territorio. -

Con successiva deliberazione n. 90 del 18/12/2012 veniva disposta la la cessione delle quote di
partecipazione relative alla societa Attiva S.p.A., pari a numero 323.718 azioni di valore nominale
unitario di € 2,13 per un totale di € 689.519,34, non sussistendo pm le condizioni per il loro
mantenimento secondo quanto disposto dall’articolo 14, comma 32, del D.L. n. 78 del 31/5/2010,
convertito dalla L. n. 122 del 30/7/2010 e da ultimo modificato dall’articolo 16, comma 27, del D.L.
n. 138 del 13/8/2011.

Tuttavia, la cessione di tali quote non andava a buon fine, come da verbale del 4 aprile 2013

(agli atti dell’ufficio di Ragioneria), in quanto la relativa procedura andava deserta.

Lo scorso 13 dicembre 2013 il Tribunale di Padova, con sentenza n., 303-13 del 13.12.2013,
disponeva il Fallimento della societa ATTIVA S.p.A.

Come riportato nella deliberazione di CC n. 10/2015 citata, il Comune di Conselve, ad oggi,

detiene pertanto partecipazioni azicnarie solamente in CENTRO VENETO SERVIZI 5.P.A,

Con atto del 26/11/1993 a rogito Dr. Mario Sacco, notaio in Este, Rep. n. 53643 fu costituita
I’ Azienda Speciale Consorziale Centro Veneto Servizi con sede in Monselice, per la gesticne di tutte

le opere acquedottistiche e fognarie a servizio dei Comuni aderenti all’Azienda stessa.

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 115 del D. Lgs. n. 267/2000, |'Azienda consorziale con
delibera di Assemblea Straordinaria del 26/06/2003 fu trasformata in Societa per Azioni, giusto
rogito dr. Giorgio Gottardo notaio in Padova n. 30886 di rep. in data 26/06/2003, con la
denominazione di Centro Veneto Servizi Spa , il cui atto costitutivo ebbe a recepire il testo di

Convenzione gia sottoscritto dall’Azienda Speciale Consorziale Centro Veneto Servizi e dai Comuni

Comune di Conselve - Documente Unico ¢i Programmazione 2016/2(18 37



soci in data 26/11/1993.

L'art. 5 dello statuto consorziale, approvato da questa Amministrazione con i precitati atti
consiliari, prevede che tutto il patrimonio costituito da beni immobili e mobili conferiti dai Comuni
aderenti vada a costituire il patrimonio dell’Azienda stessa; ¢id avvenne con atto notaio dr. Giorgio
Gottardo rep. n. 41.166/7.497 del 16/06/2006,

I Centro Veneto Servizi Spa € una societa per azioni a totale partecipazione pubblica

Il Comune di Conselve possiede una quota. societaria pari a 3,80% del capitale di €
200.465.044,00, pari a n. 7.615.890,00 azioni del valore di € 1,00 cadauna.

|’adesione ha durata fino al 31/12/2043 .

E’ societa multipartecipata alla quale cioé partecipano, oltre a Conselve, n. 58 Comuni della

provincia di Padcova e Vicenza (Vedi scheda tecnica sub 4 punto 1) .

La principale missione della societa Centro Veneto Servizi Spa (C.V.5. Spa) & Uerogazione del

servizio relativo al “ciclo integrato delle acque”.

Per avere un quadro completo delle partecipazioni del Comune, anche se non sono specificatamente
oggetto del Pizno, vanno indicate i seguenti enti non societari, dei quali il Comune detiene una quota di

partecipazione:

CONSORZIO PADOVA SUD
Tipologia: Consorzio tra Enti locali ai sensi dell’art. 31 del D.lg.s n. 267/2000

Attivita svolta: Organizzazione gestionale del servizio di igiene urbana, escluse le attivita di

gestione operativa relative alla raccelta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani

CONSIGLIO Di BACINO PADOVA SUD
Tipologia: Organismo di diritto pubblico ai sensi della L.R. Veneto n. 52/2012

Attivita svolta: Funzioni di programmazione, organizzazione, affidamento e controllo del

servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani (art. 3 L.R. n. 52/2012)

CONSORZIO PER L’ENERGIA DEL VENETO - CEV

Tipologia: Consorzio tra Enti locali ai sensi dell’art. 31 del D.lg.s n. 267/2000
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Attivita svolta: organizzazione comune a tutti gli enti consorziati per lattivita di acquisto,
approvvigionamente, distribuzione, erogazione, vendita e ripartizione fra i consorziati di ogni fonte

di energia.

CONSIGLIO DI BACING - A.A.T.O. BACCHIGLIONE
Tipoiogié: Organismo di diritto pubblico ai sensi della L.R. Veneto n. 17/2012

Attivitd svolta: sovrintendere al ciclo integrato dellacqua per il territorio di propria
competenza (Ambito Territoriale Ottimale)costituito da 140 Comuni appartenenti alle province di

Padova (60), Venezia (1) e Vicenza (79).

- UNIONE DI COMUNI.DEL CONSELVANQ. .

Dallo 01/01/2014, il Comune di Conselve ha trasferito all’Unione dei Comuni del Conselvano
(costituita dallo 01/01/2014), la gestione di tutte le proprie funzioni {salvo alcune eccezioni)

g, contestualmente, tutto il proprio personale dipendente.

Il trasferimento é stato disposto con deliberazione di Consiglio comunale n.57 del 23/12/2013,

recepito dall’Unione con propria deliberazione consiliare n.16 del 18/12/2013.
| Comuni aderenti erano inizialmente 7, e tali sono rimasti sino a tutte il 28/02/2015,

Dal 12 aprile 2015 i Comuni aderenti sono rimasti 2: Conselve e Terrassa Padovana.

ALTRE FORME GESTIONAL!

Patto territoriale fo_rmativo in applicazione della L. 144/99

Soggetti partecipanti, oltre al Comune di Conselve: Provincia di Padova, comuni di Arre, Agna,
Anguillara Veneta, Bagnoli di Sopra, Bovolenta, Azienda U.L.S.5. 17 Direttore servizi sociali,
Scuole medie inferiori di Conselve, Masera, Anguillara Veneta, Tribano e Correzzola, Scuole
superiori Enaip e Istituto Mattei, organizzazioni del mondo del lavoro, Unione Artigiani e Euro
coltivatori, organizzazioni sindacali. L'accordo & gia operativo ed & stato sottoscritto

U11/12/2003
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Evoluzione delle spese (impegnato)

istituto tescriere/cassiere

Spese RENBICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
(in euro) 2010 2011 2012 2013 2014

Titolo 1 - Spese correnti 4.909.728,46 4.966.164,56 4.694,277,93 4,585.111,66 4,224.833,91
Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.405.498,33 £98.334,58 491,922,59 505.850,74 1.181.214,02
Titolo 3 - Spese per incremento di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie

Titolo 4 - Rimberso di prestiti 650.729,23 676.363,16 759.178,66 722.262,10 735,815,315
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE

6.965,956,02

6.340.862,30

5.945.379,18

5.813.224,50

6,141.863,28°

Tabella 6: Evoluzione delle spese

Partite di giro (accertato/impegnato)

Servizi c/terzi RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
{in eura) 2010 2011 2012 2013 2014
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi 496.940,92 498.088,92 490,705,86 578.925,45 477.987,69
e partite di giro :
Titolo 7 - Spese per conto di terzi e 496.940,92 498.088,92 490.705,86 578.925,45 477.987,69
partite di gire
Jabella 7: Partite di giro
Analisi delle entrate
Entrate correnti (anno 2015)
Titolo Pr.'e».'i§1'one Previsione Accertato % Riécosso ; % Residuo
iniziale assestata _ !
Entrate tributarie 3.863,729,00 3.880,469,00? 2.338.501,27 - 2.208.745,27 . - 129.756,00
Entrate da ! - : -
trasferimenti 556, 4% 554.314,98 . 266.935,76: 48,16 207.192,95. 37,38 59.742,81
Entrate : - .
extratributarie : 513.095,00 536.935,00 376.304,04 1 70,08 288.531,975 53,73 87.772,07
TOTALE  4.933.250,98' 4.971.738,98. 2.981.741,07 -1 2.704.470,19 -54,4 277.270,88
Tabella &: Entrate correnti - Analisi titolo 1-2-3
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Le entrate tributarie classificate al titolo 1° sono costituite dalle fmposte (IMU/TASI/ICI,

Addizionale Irpef, Imposta sulla pubblicita), dalle tasse (Tosap e TARI per la quota rimborsata dal
Consorzio) e dai tributi speciali (diritti sulle pubbliche affissioni), oltre dal Fondo di Sotidarieta.

Il sistema di finanziamento del bilancic risente molto sia dellintervento legislative in materia
di trasferimenti dello stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pil grande, del carico
tributario applicato sui beni immobili presenti nel territorio. Il federalismo fiscale riduce infatti il
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. Il non
indifferente impatto sociale e politico del regime di tassazione della proprieta immobiliare ha fatto

si che il quadro normative di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni.

L'ultima modifica a questo sistema si € avuta con lintroduzione dellimposta unica comunale
(IUC), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di immobili; l'erogazione e fruizione di servizi

comunali.

~In particolare, la IUC, istituita a partire dal 1° gennaio 2014, ai sensi dell’art. 1, comma 639,

della Legge 27 dicembre 20613 n. 147, si compone:

- dell’imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di
immobili, con alcune esclusioni dal campo di applicazione del tributo, tra cui la pil
im‘portante é quella rigUardante l'abitazione prihcipale e relative pertinenze {comma 707,
art. 1, di modifica del comma 2, art. 13 del DL 201/2011), ad eccezione delle abitazioni
classate in A/1-A/8 e A/9, per le quali continua ad applicarsi l'aliquota agevolata prevista per
tale fattispecie ai sensi dell'art. 13, comma 7 del citato DL 201/2011 e la detrazione di cui al
comma 10 (come modificato dalla Legge di Stabilita 2014). Altre esenzioni /o riduzioni sono

state sancite dalla legge di stabilita 2016, cos' come esposte nella parte iniziale della SES;

- i una parte riferita ai servizi indivisibili € denominata TASI, a carico sia di chi possiede che
di chi utilizza il bene. Il presupposto della TASI & il possesso di fabbricati, compresa
["abitazione principale (sino a tutto il 31 dicembre 2015), di aree scoperte nonché di quelle

edificabili, a qualsiasi uso adibiti;

- della tassa sui rifiuti denominata TARI, ché ha sostituito la TARES (prima ancora TIA € TARSU),
diretta a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, ed & posta a
carico dell’utilizzatore. Il presupposto oggettivo della TARI & il possesso di locali o aree

scoperte, suscettibili di produrre rifiuti urbani.

Le aliquote attualmente vigenti, e valide anche per gli anni successivi sino a loro eventuale
modifica, sonc quelle deliberate dal Consiglic Comunale in sede di approvazione del bilancio di

previsione 2015:
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MU

Aliguota per abitazione principale di Cat. A/1, A/8 e A/% e 4,0 per milte |
relative pertinenze, cosi come definite dall’art. 13, comma 2
D.L, 201/2011, convertito in L. 214/2011

| Aliguota ordinaria | 7,6 per mille |

Aliguota unita immobiliari residenziali non adibite ad 9,60 per mille |
abitazione principale e relative pertinenze

i Aliquota per i fabbricati produttivi di Cat. D | 9,60 per mille, di cui 7,6 per mille
riservato esclusivamente allo Stato

-|l-gettito stimato per ognuna della annualita-del triennio-2016/2018 & pari ad-€-1.361.900,00.. - -

TASI:

Abitazione principale e relative pertinenze, cosi come definite dall’art. 13, comma 2 D.L. 201/2011,

convertito in L, 214/2011, ed immobili equiparati all’abitazione principale: 2,5 per mille.
Tutte le altre tipologie di immebili: aliquota azzerata.

Il gettito stimato per ognuna della annualita del triennio 2016/2018 & pari ad € 878,000,00,
Tuttavia, a seguito dell'abrogazione della tribute sulle abitazioni principali, ¢con decorrenza dal
2016, secondo quanto disposto con la legge di Stabilita 2016, tale gettito si tramutera in

trasferimento dello Stato.

TARI:

Compoenente della 1UC, istituita dal 2014, a titolo di tassa per la copertura dei costi del servizio
di raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani, che per il Comune presenta la natura di corrispettivo,
pet; la cui disciplina si rinvia al regolamento approvato con provvedimento di C.C. n. 5 del 20 marzo
2014, mentre per le tariffe si provvedera all’approvazione unitamente al Piano finanziario con
provvedimento consiliare, in sede di approvazione del Bilancio del Triennio 2016-2018. Il servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani & gestito con la modalita dell’esternalizzazione dal
Consorzio Padova Sud, subentrato al Consorzio Padova 4 (convenzione in scadenza il 31.12.2015} il
quale ha affidato in concessione fino al 2025 i relativi servizi a soggetto gestore, costituito da A T.L

composta da Padova Tre s.r.l., Sesa S.p.a., De vizia Transfer s.r.l. e Abaco 5.p.a.

Nel bilancio comunale sono inserite le spese relative ad alcuni servizi dellEconcentro e della
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spazzatrice. Spese inserite nel piano finanziario e poi rimborsate at Comune da parte del soggetto

gestore,

ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

Il vigente Regolamento approvato da ultimo con deliberazione di C.C. n. 21 30/7/2013,
prevede 'aliquota fissata nella misura dello 0,75 punti percentuali, con soglia di esenzione a
7.500,00 euro.

Il gettito stimato per ognuna della annualita del triennio 2016/2018 & pari ad € 800,000,00.

IMPOSTA SULLA PUBBLICITA'IDIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI/ TOSAP

La gestione di tali imposte viene effettuato dal concessionario ICA s.r.l., cui l'affidamento &

Tale concessionario versa un canone annuale fisso di € 37.000,00 per Imposta sulla pubblicita e
Diritti sulle pubbliche affissioni e di € 49.000,00 per la TOSAF.

Le vigenti tariffe per la tassa di occupazione sonc quelle confermate in sede di approvazione

del Bilancio di Previsione 2015, cui si rimanda.

FONDO Di SOLIDARIETA’ COMUNALE

Tale fondo sostituisce, ormai da alcuni anni (sinc al 2013 era denominato fondo di riequilibrio},
la quasi totalita dei trasferimenti erariali.

Il gettito annuo previsto per il triennio 2016/2018, determinato sulla base del dato 2015, € pari
ad € 560.000,00, cui dal 2016 vanno aggiunti € 878.000,00 a titolo di ristoro della TASI sulle
abitazioni principali, abrogata dalla legge di Stabilita 2016.

Tra le entrate derivanti da trasferimenti e contributi correnti da parte dello Stato, delle
Regioni di altri enti del settore pubbliceo, classificate al titolo I, sono da segnalare, pur se aventi
valenza residuale rispetto agli anni precedenti, i trasferimenti erariali a parziale copertura dei mutui

contratti e quelli per finalita sociali.

Le entrate extra-tributarie sono rappresentate dai proventi dei servizi pubblici, dai proventi
dei beni patrimoniali, daf proventi finanziari e altri proventi. In sostanza si tratta delle tariffe e altri

proventi per la fruizione di beni e per o servizi resi ai cittadini.
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In particolare, il sistema tariffario & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi
sia all’ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione.
La disciplina di queste entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o U'obbligo di
richiedere al beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si

tratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale.

Occorre evidenziare che, con il trasferimento di tutte le funzioni all'Unione dei Comuni del
Conselvano, con decorrenza 1° gennaio 2014, diverse voci di entrata relative ai servizi sono state

fatte proprie dall'Unione stessa (pur se rimane in capo al Comune la potesta di fissarne le tariffe).

In particolare, non sono piu iscritte nel Bilancio comunale le entrate dei servizi a domanda
individuale quale la mensa scolastica. | proventi di tale servizio sono fatti propri direttamente dal

concessionario cui & affidata la relativa gestione.

Le altre entrate divenute proprie dell'Unione riguardano il trasporto scolastico, i canoni -di

concessione degli immobili comunali e i proventi derivanti dalle sanzioni del codice della strada.

# Entrate extratributarie 12,62%

Entrate da trasferimenti 8,95%

B Entrate tributarie 78,43% °

Diagrarmma 4: Composizione delle entrate correnti
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Evoluzione delle entrate correnti per abitante

Entrate Entrate per Entrate extra "Entrate Entrate per ; Entrate extra

Anni tributarie trasferimenti tributarie N. abitanti . tributarie trasferimenti: tributarie
(accertato) {accertato} (accertato) . per abitante | per abitante | per abitante
2008 2,464.985,65 1.499,483,13 929.581,15 10211 241,40 146,85 91,04
2009 2,478.489,13 1.460.797,87 948.115,55 10331 239,91 141,40 91,77
2010 1.643.857,48 2.307.241,69 985.965,36 10486 252,13 220,03 94,03
2011 4.220.050,25 600.393,49 900.859,13 10486 402,45 57,26 85,91
2012 3.931.864,63 438.087,52 864.450,64 10239 384,01 42,79 84,43
2013 3.044.903,73 1.383.510,65 1.029.858,92 10313 295,25 134,15 99,86
2014 3.991.903,64 602.516,85 566.852,31 10319 386,85 58,39 54,93

Tabella 9: Evoluzione delle entrate correnti per abitante

“Dalla” ‘tabella emerge” come “le ultime norme sui trasferimenti erafiali” hanno influito

sull'evoluzione delle entrate correnti per ogni abitante a causa del continuo cambiamento di

classificazioni dei trasferimenti erariali previsti negli ultimi anni dal sistema di finanza locale,
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Nelle tabelle seguenti scno riportate le incidenze per abitanti delle entrate correnti dall'anno

2008 all'anno 2014
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Diagramma &: Evoluzione delle entrate tributarie per abitante
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Il principio contabile applicato della programmazione richiede t'analisi degli impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Tale disposizione si ricollega con Uart. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il consiglio dellente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti’.

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso e nei precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia
impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, l'elenco degli investimenti
 attivati in anni precedenti ma non ancoraconclust, .

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base
dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, & senza dubbio opportunc disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non pué certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie

e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti.

Impegni di parte capitale assunti nell’esercizio in corso e nej precedenti

MISSIONE PROGRAMMA IMPEGNI ANNO IN CORSO IMPEGNI ANNO
& SUCCESSIVO
1 - Servizi istituzionali, generali e di | 1 - Crgani istituzionali {J,OG; 0,00
: gestione
' 1 - Servizi istituzionali, generali e di :2 - Segreteria generale 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di |3 - Gestione economica, finanziaria, 0,00 0,00
gegtione programmazione e provveditora’_;g o :
1 - Servizi istituzionali, generali e di |4 - Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00
gestione e servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali, generali e di 15 - Gestione dei beni demaniali e 27.613,41 0,00
gestione patrimoniali
1 - Servizi istituzionali, generali e di | & - Ufficio tecnico 0,00 0,00
: gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di | 7 - Elezioni e consultazioni popolari - 0,00 0,00
gestione Anagrafe e stato civile
1 - Servizi istituzionali, generali e di |8 - Statistica e sistem{ informativi 0,00 0,00
gestione
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1 - Servizi istituzicnali, generali e di

10 - Risorse umane 0,005 0,00
gestione ) - R
1« Servizi fstituzionali, generali e di ;11 - Altri servizi generali 0,00! 0,00
gesticne
3 - Ordine pubblico e sicurezza 1 - Polizia locale € amministrativa 0,00? 0,00
4 - Istruzione e diritto alle studio 1 - Istruzione prescolastica 4.159,62% 0,00
4 - Istruzione e diritto allo studio 2 - Altri ordini di istruzione non 23.234,005 0,00
: universitaria
- 4 - |struzione e diritto allo studio 6 - Servizi ausiliari all'istruzione 0,00 0,00
i 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e © 2 - Attivitd culturali e interventi 7.319,05 0,00
| attivita culturali diversi nel settore cuiturale
6 - Politiche giovanili, sport e tempo i1 - Sport e tempo libero 0,00 ) 0,00
: libero : _
i 7 - Turismo 1 - Sviluppo e valorizzazione del 0,00: 0,00
turismo i
8 - Assetto del territorio ed edilizia |1 - Urbanistica e assetto del 40.536,03 0,00
abitativa territorio :
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del | 2 - Tutela, valorizzazione e recupero 3.834,29 0,00
territorio e dellambiente ambientale
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del |3 - Rifiuti 0,00 0,00
: tertitorio e dell'ambiente !
9. Sviluppo sostenibile e tutela del |4 - Servizio idrico integrate 0,00 ¢,00
- territoric e dellambiente
10 - Trasporti e dirit{o alla mobilita {2 - Trasperto pubblico locale 0,00! 0,00
10 - Trasporti e diritto alla mobilita {5 - Viahilita e infrastrutture stradali 807.368,91 329.726,59
: 11 - Soccorso civile 1 - Sistema di protezione civile 0,00 0,00
- 12 - Diritti sociali, politiche socialie {1 - Interventi per linfanzia e i minori 0,0{)5 0,00
famiglia e per asili nido :
12 - Diritti sociali, politiche sociali e |3 - Interventi per gli anziani 0,00! 0,00
farniglia _
12 - Diritti sociali, politiche sociali e | 4 - Interventi per seggetti a rischio di 7'/'6,90E 0,00
famiglia esclusione sociale
- 12 - Diritti sociali, politiche sociali e : 7 - Programmazione e governe della 19.722,17 0,00
- famiglia rete def servizi sociosanitari e sociali
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 19 - Servizio necroscopico e 5.544,10! 0,00
: famiglia cimiteriale :
14 - Syiluppo econcmico e 2 - Commercio - reti distributive - 0,00§ 0,00
competitivita tutela def consumatori ! :
14 - Sviluppo econemico e 4 - Reti e altri servizi di pubblica 0,00 0,00
competitivita 7 utilita
50 - Debito pubblico 1 - Quota interessi ammortamento 0,00 0,00
mutui e prestiti obbligazionari
50 - Debito pubblico 1 - Quota capitale ammertamento 0,00 0,00
mutul @ prestiti obbligazionar{
° 60 - Anticipazioni finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,00
tesoreria
99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi e Partite di (},002 . 0,00
giro i
TOTALE 940.108,48 329,726,59
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Tabella 10: Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

Negli impegni sopra esposti sono riportati anche quelli allocati in precedenza in conto residui e
poi re-imputati in compe.tenza 2015, a seguito del riaccertamento straordinario 2014,

La parte pitl considerevole della spesa {derivante proprio da re-imputazione) & quella riferita
alltP 198 “Completamento piste ciclabili via Padova - Via Pall fino a confine territorio”, pari a oltre
700.000,00.
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E il relativo riepilogo per missione;

Missione

Impegni anno in corso

Impegni anno successivo

27.613,41

- Servizi istituzionali, generali e di gestione 0,00
3 - Ordine pubb(ico é sicurezza ﬁ,OG - . 0,00
4 - |struzione e diritto allo studio 27.393,62 0,00
5 - Tutela e valarizzazione dei beni e attivitd culturali 7.319,05 0,00
6 Politiche giovanili, sport e tempo libera 0,00 0,00
7 - Turismo 0,00; 0,00
8 - Assetfo del territorio ed edilizia abitativa 40,536,03 0,00
9 -, $¥iluppo sostenibile e tutela del territorio & dellambiente I S A N RO
10 fraébéfté er dinttoallarnobmta - 7807. 368, 329.726,};9‘
11 - Soccorso civile 0,00 0,00
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  26.043,17 0,00
14 - Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00
50 - Depito pubblico 0,00 0,00
- 60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00
99 - Servizi per conte terzi D,O{}g 0,00
TOTALE  940.108,48 329.726,59
Tabellc 11: Impegni i parte capitale - riepilogo per Missione
Comune di Conselve - Documento Unico di Programmazione 2016/2018 46



RL0Z/9L0Z SUOZeWWRIS0.d iP GIRIM CIUSWNDO[ - SAJ8SUCT P SUNWIOD

suoissiy ted ofojrdaur - ades annd jp wlsdy ¢ puuBIEDY]

m 8}
i USIqui
ejiep
e 20l e su
g 1Bt Jonue] B oJaqy  JInyno onsab
VS ‘e PP neyqe odwse] eAmE P
duwog jeoos e} e@EIm e 2 oweq gzz 9l
sue o oy Ijgow 8 Zpa yods [epau oipnis amas ssusb
1z13] 1zueuy ool ongod Blle olqu psol i olzez ol 200 ‘[euo
o0 u 02 0U023 9o Oplip  8180s oIS usnoif zuofen ondip ljggnd  zZnjis
Jsad) ozed ggnd od Ienos oSl @ juo od ppol ouw ay 8 asuo = |
zweg 1ouy ongeg dnms Mg oosog dseil dnjag ESSY suNL  2illod BRINL [Znis]  uiplo Zwes
-66 -09 -05 -¥L -¢ -k -O0Lb -6 -8 -/ "¢ -§¢ -¥ -t -l
H H ‘ H £ H H E H H E 1 H e H OW
0007001
000002 3
m 000°00€ 3
ﬁ 000°00% 3
000005 3
000°009 >
000°00L 3
000°008 3

: : 000°006 >



Analisi della spesa - parte corrente

Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un‘analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

l'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti atlo scopo di

razionalizzare e contenere

la spesa corrente,

dell’ Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

in sintonia con gli

indirizzi

programmatici

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso.

Impegni di-parte corrente assunti nell'esercizio in-corso-e-nei-precedenti-- - -

Missione Programma Impegni anno in Impeghi anno
3 corso successivo
1 - Servizi istituzionali, generali e di 1 - Organi fstituzionali 92.905,91 10.202,56
: gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di Z - Segreteria generale 283.609,82 0,00
gestione -
1 - Servizi {stituzionali, generali e di 3 - Gestione economica, finanziaria, 136.280,86 14,64
gestione programmazione e provvaditorato
-1 - Servizi istituzionali, generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarie e 82.428,68 0,00
- gestione servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali, generali e di 5 - Gesticne def beni demaniali e 140.695,95 1.100,00¢
- gestione patrimoniali _
1 - Servizi istituzionali, generali e di 6 - Ufficio tecnico 77.123,59 0,00
gestjone - 7
1 - Servizi istituzionali, generali e di 7 - Elezioni e consultazioni popolari - 99,038,30 0,00
gestione Anagrafe e stato civile
1 - Servizi istituzionali, generall e di 8 - Statistica e sistemi informativi 164,57 6,00
: gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di 10 - Riscrse umane 10,484,43 0,00
| gestione :
1 - Servizi istituzionali, generali e di 11 - Altri servizi generali 253.359,51 0,00
. gestione
3 - Ordine pubblico e sicurezza 1 - Pelizia locale e amministrativa 178.250,11 0,00
4 - Istruziona e diritto allo studic 1 - Istruzicne prescolastica 45.326,68 0,00
: 4 - Istruzione & diritto allo studio 2 - Altri ordini di istruzione non 76,407,63 0,00
universitaria
4 - Istruzione e diritto alle studio 6 - Servizi ausiliari all'istruzione 115,395,07 0,00
5 - Tutela e valorizzazione dei beni e 2 - Attivita culturali e interventi diversi 208.896,74 0,0¢
Eattivité cqurturﬂali _________ nel settore culturale
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' 6 - Politiche giovanili, sport e tempo 1 - Sport e tempo libero 76.581,08 0,60
 libero
-7 - Turismo 1 - Sviluppo e valcrizzazione del turismo 0,00 0,00
8 - Assetto del territorio ed edilizia 1 « Urbanistica e assetto del-territon’o 75.367,93 0,00
- abitativa
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 2 - Tutela, valorizzazione e recuperc 64,230,84 0,00
territorio e dell'ambiente ambientale
9 - Sviluppe sostenibile e tutela del 3 . Rifiutt 47,931 17 0,00
territorio e dell'ambiente
- 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 4 - Servizio idrice integrato 0,00 (3,00
- territario e detl'ambiente
- 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 2 - Trasporto pubblico locale 1,145,48 0,00
10 - Trasporti e dirittc alla mobilita 5 - Viabilita e infrastrutture stradali 236.566,47 0,00
3 11 - Soccorse civile 1 - Sistema di protezione civile 8.436,58 0,00
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 1 - Interventi per l'infanzia e i minori e 230.465,71 0,00
Afamigla oo | Per asili Dido S S .
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 3 - Interventi per gli anziani 13.939,59 0,00
' famiglia
12 - Dirjtti sociali, politiche sociali e 4 - Interventi per soggetti a rischio di 688,13 0,00
: famiglia o jESClusione sociale
12 - Diritti sociali, politiche saciali e 7 - Programmazione e governo della rete 460.788,43 0,00
- famiglia ) dei servizi sociosanitari e sociali
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 9 - Servizio necroscopico e cimiteriale 32,777,25 0,00
famiglia
14 - Sviluppo economice e compatitivita | 2 - Commercio - reti distributive - tuteta ! 116.120,92 0,00
dei consumatori
14 - Sviluppo economico e competitivita |4 - Reti e altri servizi di pubblica utilita 1.944,14 0,00
50 - Debito pubblico 1 - Quota Interessi ammaortamento mutui 111.691,68 0,00
e prestiti obbligazionari
50 - Debito pubblico 2 - Quota capitale ammertamente mutui 0,00 0,00
j e prestiti obbligazicnari
- 60 - Anticipazioni finanziarte 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,00
tesareria
99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi e Partite di 6,00 0,00
giro
TOTALE 3.279,043,25 11,317,20

Tabetia 12: }mpegnf df parte corrente assunti nell'esercizio in corso e nel precedenti

E il relativo riepilogo per missione:

Missione Impegni anno in corse Impegni anno successivo
1 - Servizi istituzionali, denerali e di gestione 1.176.091,62 11.317,20
3 - Ordine pubblico e sicurezza 178.250,11 0,00
4 - Istruzione e diritto allo studic 237.129,38 0,00
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-5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

208.896,74 0,00
6 lF.‘olitiche giovanill, sport e tempo lib.éfb 76.581 ,08 - 0,00
7 - Turismo 0,00 0,00
- § - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 75.367,93 0,00
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territoric e dellambiente 112.162,01 0,00
10 - Trasporti e diritto alla mobilita 237.711,95 0,00
11 - Seccorso civile 8.436,58 0,00
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 740.981,33 0,00
14 - Sviluppo economico e competitivita 118.065,06 0,00
50 - Debito pubblico 111.691,68 0,00
0 - Anticipazioni finanziarie. ’ 000, To0
99 - Servizi per conto terzi 0,00 0,00
- TOTALE 3.281.365,47 11,317,20
Tabella 13: Impegni di parte corrente - riepilogo per missione
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E da evidenziare che le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti dalla singola amministrazione. Tali attivitd utilizzano risorse finanziarie, umane e
strumentali ad esse destinate. Viene indicato come "spesa corrente” l'importo della singola missione
stanziato per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale funzionamento dell’intera macchina
operativa dell’ente. Si fratta di mezzi impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro dipendente e
relativi oneri riflessi (nel Bilancio di Conselve sono stati “trasformati” in trasferimenti all'Unione),
imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi {nel Bilancio di Conselve sono
stati “trasformati” in trasferimenti all'Unione), utilizzo dei heni di terzi (nel Bilancio di Conselve
sono stati “trasformati” in trasferimenti all'Unione), interessi passivi, trasferimenti correnti
{soprattutto a favore dellUnione), ammortamenti ed oneri straordinari o residuali della gestione di

parte corrente.

. La spesa corrente (compreso il titolo 4° relativo alla quota capitale dei mutui), con riferimento

alla gestione delle funzioni fondamentali {missioni}, risulta ripartita come segue per il triennio
2016/2018:

| MISSIONE | DESCRIZIONE | PREVISIONE
2016 2017 2018
Servizi istituzionali e generali di gestione 1589987 1608364 1608364

150247 | 150247

Ordine pubblico e sicurezza 145547

Istruzione e diritto allo studio | 376886

377935 | 377935

Lol b f Lo e

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 210553 209753 | 209753

culturali

1
[ 3 ]
| 4
|5 |
I_ 6 Palitiche giovanili, sport e tempe libero 91883 | 73883 | 75883 |
| s
o |
10 I

Assetto del territorio ed edilizia abitativa 105305 | 105305 | 105305 |
o o B A T TR A A A A U PR A N R LTS Ao A

Sviluppe sostenibile e tutela del territorio e 103670 | 103670 | 103670 |
dell’ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita I 274236 | 274336 | 274336 |
T et

| 11 | Soccorso civite 9978 | 9978 | 9978 |

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia | 1016209 | 986923 | 986923 |

14 Sviluppo economico e competitivita | 78697 | 73878 | 73878 |

—
20 Fondi e accantonamenti | 0 | o | 0 |
50 Debito pubblico 814322 | 716178 | 716178 |

| |i Totale spesa corrente 4817773 |

4692450

4692450 |

Si puo dare seguito ad un intervento che comporta un esborso solo in presenza della
contropartita finanziaria. Cid significa che l'ente € autorizzato ad operare con specifici interventi di

spesa solo se lattivitd ha ottenuto la richiesta copertura. Fermo restando il principio del pareggio,
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come impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione nasce da considerazioni

di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.

Una missione puo essere finanziata “autofinanziata”, quindi utilizzare risorse appartenenti allo
stesso ambito oppure, nel caso di un fabbisogno superiore alla propria disponibilita, pud essere
finanziata dall'eccedenza di risorse reperite da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella

in deficit).

Le necessitd finanziare delle varie missioni vengone indicate nelle specifiche tabelle della

parte operativa del presente documento.
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Indebitamento

L'analisi dellindebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancic del nuovo ordinamento contabile: il macroaggregato.

Macroaggregato Impegni anno in corso Debito residuo '
3 - Rimborse mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 664.918,00 4.302.570,00
TOTALE 664,918,00 4,302.570,00

Tabella 14: Indebitamento

L imite per l'indebitamento degli enti locali & stabilito dall’art. 204 del Tuel.

Tale limite é stabilito nella percentuale del 10% del totale dei primo tre titoli delle entrate del

penultimo esercizio precedente quello in cui effettuata "assunzione del mutuo stesso.
Nel triennio 2016/2018 non & prevista alcuna contrazione di nuovi mutui.

La spesa complessiva per 'ammortamento dei mutui nel triennio & cosi determinata:

‘ Anno " Quota Capitale | Quota Interessi || T Totale |
| 2016 | 667438 | 147484 | 818922 |
| 2017 J 591438 .| 124840 716278 |
| 2018 | 573631 | 117820 691451 |

LU'andamento del residuo debito dellindebitamento nel triennio, tenendo conto della

normativa vigente e con gli attuali limiti, & possibile accendere nuovi mutui, sara il seguente:

| Anna | 2016 % 2017 2018 |
| Residuo debito 4302570 | 3635132 3043694 |
| Nuovi prestiti | C | 0 | 0 . |
| Prestiti rimborsati | 667438 | 591438 | 573631 |
|  Revisione debito | 0 | 0 | . 0
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Estinzioni anticipate G 0 0
I | |

| Totale fine annc 3635132 | 3043694 2470063 |

La potenziale capacita di indebitamento dell'ente, con riferimento al 2016, sara comungue la
seguente, secondo i vincoli di cui all'articolo 204, comma 1, del TUEL che sancisce espressamente
“I'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul
mercato solo se l'importo annuale .degh' interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di
credito stipulate e a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei

contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento, per l'anno 2011, {'8 per

‘rcento, per gha}mrda! 2012 al 2014,ﬁe1£ 1b per ‘t“éﬁto, a &ecorréfe dalf'&ﬁrﬁé 2015, 'agtf;'entrate
relative at primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui

viene prevista l'assunzione dei mutui”;

ENTRATE (Conto Consuntivo anno 2014)

[TITOLG 1 ]
[Entrate tributarie : | [ 3.991.903,64]

TITOLO 11 |

Entrate da trasferimanti correnti dallo Stato, Regioni ed
altri Enti de! settore pubblico, anche in rapporto

all'esercizio di funzioni delegate dalla Ragione 602.516,85
[TITOLO 1 i

[Entrate extra-tributarie | | 566.852,31]
[TOTALE ENTRATE TITOLO 3° | 5.161.272,80

CALCOLO DELL"10% SUI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

\Ammontare massimo Interessi per indebitamento I [ 10% | | 516.1 27,28\

[A DEDURRE: |

[Interessi su mutut In ammortamento 2018 | ’ [ -147.484,00]
[lhteressi per fidejussioni 2016 ] | -33.800,00|
[TOTALE INTERSSI A DEDURRE | -181.284,00

AMMONTARE DISPONIBILITA RESIDUALE
INTERESSI| PER INDEBITAMENTO 334.843,28
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La capacita di indebitamento a breve termine, invece, & normata dall’art. 222 del D.Lgs. n.
267/2000 il quale stabilisce che il comune puo attivare un’anticipazione di cassa presso il Tesoriere
nei limiti dei 3/12 dei primi tre titoli dell’entrata accertata nel penultimo anno precedente. Nel
corso del triennio non & previsto il ricorso ad anticipazioni di cassa, non avendo l'ente problemi di

deficit di cassa.
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Patrimonio

Il conto del patrimonio mostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono, per
’appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio dell'ente. Questo quadre riepilogativo della
ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il processo di programmazione. Il
maggiore o minore margine di flessibilita in cui si innestano le scelte dellAmministrazione, infatti,
sone influenzate anche dalla condizione patrimoniale. La presenza, nei conti deli’ultimo rendiconto,
di una situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare preoccupante di
immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un volume particolarmente
elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutui passivi e debiti di finanziamento) pud
infatti limitare il margine di discrezione che U'Amministrazione possiede quando si appresta a

pianificare il proprio ambito di intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone l'ente in

i ‘,,“ﬁC,Qf‘._S,h'Zio_r?m?ﬁE!j.,.?ip?‘ﬂd.?[?..5;"! capacitér di indebitamento senza generare prepccupanti ripercussioni

sulla solidita della situazione patrimoniale.

Il successive prospetto riporta le risultanze complessive relative al Conto del Patrimonio,

riferiti all’ultimo Rendiconto della Gestione approvato, quello dell’esercizio 2014:

SITUAZIONE PATRIMONIALE Consistenza iniziale 2014  Consistenza finale 2014
ajy Attivita 36.021.713,48 36,688,650,33
b) Passivita 13.751,011,16 14.347.956,33
¢) Patrimonio netto 22.270.704,32 22.340.694,00
Differenza consistenza iniziale - finale del Patrimenio Netto 69.989,68

Equilibri correnti, generali e di cassa

L'art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate carrenti (i primi 3 titoli delle
entrate, ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie} e del fondo
pluriennale vincolato di parte corrente stanziato in entrata (se stanziato) sia almeno sufficiente a
garantire la copertura delle Spese corrénti (titole 17} e delle spese di rimborse della quota capitale

dei mutui e dei prestiti contratti dall’Ente (titolo 4° della spesa).

Tale equilibrio e definito equilibrio di parte corrente. L'eventuale salde positivo di parte

‘corrente € destinato al finanziamento delle spese di investimento.

All’equilibrio di parte corrente passono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti

(entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge.
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L'ente a assicurato gli equilibri di bilancie del triennio 2016/2018 senza far ricorso alle entrate

di tipo straordinario.

Anche gli equilibri di cassa sono assicurati, in sede previsionale, tenuto conto dellammontare
dei residui da pagare (soprattutto di quelli di investimento), finanziati per quota parte da entrate
direttamente finalizzate a tali spese, e dell'andamento degli incassi dell'ultimo esercizio finanziario

nonché delle previsione di competenza di ognuna delle annualita interessate,

1.2 D - Risorse umane e struttura dellEnte

Il guadro della situazione interna dellEnte si completa con la disponibilita e la gestione delle
risorse umahe con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e
alla sua evoluzione nel tempo.

" Pur se tutto il personale dipendente & stato trasferito all’Unione def Comuni del Conselvano,
con decorrenza 1° gennaio 2014, giusta deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 23 dicembre
2013 (con la quale sono state trasferite anche tutte le proprie funzioni, con esctusione delle attivita
che comportano spese di investimento e di manutenzione straordinaria con i relativi finanziamenti,
le attivitd relative al funzionamento degli organi politici e del segretario comunale, !"approvazione
dei bilanci, la gestione dei residui attivi e passivi e UURP), con la sola eccezione del Segretario
comunale, di seguito si riportano i dati relativi alla pianta organica e al personale in servizio (pur se

giuridicamente inquadrato presso l'Unione), riferiti al solo Comune di Conselve, nell'anno 2015:
Posti in dotazione organica: 54 (oltre a quello del Segretario Comunale)
Posti complessivamente occupati (personale in servizio): 40

Cessati nel corso del 2015: 2

Quanto all'organigramma si rinvia al DUP 2016/2018 dell’'Unione, in quante il personale dipendente
{ex Comune di Conselve) & inquadrato, allinterno deliUnione, assieme al personale del Comune di Terrassa

Padovana.
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1.2 E - Coerenza e compatibilita con il Patto di stabilita interno e i
vincoli di finanza pubblica

Il Patto di Stabilita Interno {PSI} nasceva dall'esigenza di convergenza delle economie degli
Stati membri della UE verso specifici parametri, comuni a tutti, e condivisi a livello europeo in seno
al Patto di stabilita e crescita e specificamente nel trattato di Maastricht (Indebitamento nettoe della
Pubblica Amministrazione/P.l.L. inferiore al 3% e rapporto Debito pubblico delle AA.PR/RIL.
convergente verso il 60%).

Lindebitamento netto della Pubblica Amministrazione (P.A.) costituiva, quindi, il parametro
principale da controllare, ai fini del rispetto dei criteri di convergenza e la causa di formazione dello
stock di debito.

L'indebitamente netto era definito come il saldo fra entrate e spese finali, al netto delle

cperazioni finanziarie (riscossione e concessioni crediti, partecipazioni e conferimenti,

anticipazioni}, desunte dal conto economico della P.A., preparato dall'ISTAT.

Un obiettivo primario delle regole fiscali che costituiscono il Patto di stabilita interno era
proprio il controllo dellindebitamento netto degli enti territoriali (regioni e enti locali).

Il Patto di Stabilita e Crescita aveva fissato dunque i confini in termini di programmazione,
risultati e azioni di risanamento allinterno dei quali i Paesi membri pOSSON0  muoversi
autonomamente. Nel corso degli anni, ciascuno dei Paesi membri della UE ha implementato
internamente il Patto di Stabilith e Crescita seguendo criteri e regole proprie, in accordo con la
normativa interna inerente la gestione delle relazioni fiscali fra i vari livelli di governo.

Dal 1999 ad oggi l'ltalia ha formulato il proprio Patto di stabilitd interno esprimendo gli
obiettivi programmatici per gli enti territoriali ed i corrispondenti risultati ogni anno in maodi
differenti, alternando principalmente diverse configurazioni di saldi finanziari a misure sulla spesa
per poi tornare agli stessi saldi.

La definizione delle regole del patto di stabilita interno avvenivano durante la predisposizione
ed approvazione della manovra di finanza pubblica; momento in cui si analizzavano le previsioni
sullandamento della finanza pubblica e si decideva Uentita delle misure correttive da porre in atto
per lanno successivo e la tipologia delle stesse.

Tuttavia, tale tipo di vincolo, con la legge di Stabilita 2016 e stato abrogato, a decorrere
dall'esercizio finanziario 2016, ed & sostituito dal pareggio finanziario di bilancio, della gestione di

- competenza, cui le previsioni del triennio 2016/2018 dovranno conformarsi.
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2. - Indirizzi Generali di Natura Strategica

Tali indirizzi sono ricavabili dalle linee programmatiche di mandato, approvate dal Consiglio
comunale con propria deliberazione n. 19 del 21 maggio 2012, delle quali se ne riportano le linee

salienti individuate nei capisaldi delle linee stesse, poi viste analiticamente nella parte successiva:

— Partecipazione dei cittadini - Missione 1 Programma 1;
- Unione dei Comuni - Missione 1 Programma 1;
— Rapporti Enti sovracomunali - Missione 1 Programma 1;
— Gemellaggio - Missione 1 Programma 1,
— Politica Fiscale - Missione 1 Programma 4;
~ Patrimonio - Missione 1 Programma 5;
- Sicurezza del cittadino e territorio - Missione 3;
— Politica scolastica - Missione 4;
—  Editizia scolastica - Missione 4;
—  Cultura - Missione 5 Programma 2;
~ Associazionismo - Missione 5 Programma 2 {anche Missicne 12};
- Sport - Missione 6 Programma 1,
- Infrastrutture Sportive - Missione 6 Programma 1;
- Giovani - Missione 6 Programma 2;
—  Territorio - Missioni 8 e 9;
- Ambiente - Missione 9;
- Viabilita - Missione 10;
— Protezione civile - Missione 11;
— Servizi Sociali; - Missione 12
-~ Salute - Missione 13;
- Attivita produttive: Artigianato - Agricoltura - Commercio - Missioni 14 e 16;

- Lavoro - Missione 15,
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3. - Obiettivi Strategici

Con riferimento agli indirizzi sopra esposti, si riportanc i relativi obiettivi strategici, desunti
dalle linee programmatiche di mandato, tenuto conto che l'attuale Governo locale ha superato oltre
la meta del proprio incarico affidatogli dalla cittadinanza, e articolati secondo le missioni (e in

alcuni casi i programmi) di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.1.

PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI - Missione 1 Programma 1

Incentivare la partecipazione alla vita amministrativa, ai consigli comunali, attraverso una
adeguata e puntuale informazione e comunicazione istituzionale, implementando in modo
particolare il portale internet del Comune, sostenendo una riduzione della burocrazia ed

incentivando la popolazione all'utilizzo dei servizi on line,

~ Attivare forme di partecipative su temi di grande rilevanza pubblica.

UNIONE DEI COMUNI - Missione 1 Programma 1

Viste le difficolta economiche e per il mantenimento dei servizi, dal nostro Comune & stato
avviato U'iter amministrativo per la costituzione dell'Unione dei Comuni del Conselvano, che ha

trovato concreta realizzazione dallo scorso 1° gennaio 2014.

Nonostante le difficolta incontrate sia nella fase prodromica che in corso di operativita (vedasi
fuoriuscita di 5 dei 7 comuni inizialmente aderenti), la prosecuzione di tale obiettivo rimane

prioritario nellinteresse del territorio e della cittadinanza,

RAPPORTI ENTI SOVRACOMUNALLI - Missione 1 Programma 1

La positiva esperienza avuta nei rapporti con vari enti sovracomunali, ci porta a riconfermare

tale politica con l'impegno di rafforzarla ulteriormente a beneficio della nostra comunita.

GEMELLAGGIO - Missione 1 Programma 1

La grande esperienza maturata in vent'anni di scambi tra i paesi gemellati conferma la volonta

di mantenere i rapporti attraverso:
- l'autonomia gestionale del Comitato per il Gemellaggio;

- la conferma del supporto economico;

Comune di Conselve « Documento Unice di Programmazione 2016/2018 61

- v -



- il sostegno a progetti di scambio culturali, sportivi ed economici.

POLITICA FISCALE - Missione 1 Programma 4

Compatibilmente con l'esigenza di mantenere gli standard qualitativi dei servizi per i cittadini
sara adottata una politica di massimo contenimento fiscale nei limiti consentiti dalla legislazione

nazionale.

PATRIMONIO - Missione 1 Programma 5

Si conferma la politica di conservazione e salvaguardia del patrimonio pubblico attraverso
interventi di manutenzione per: scuole, immobili comunali, cimitero {di cui & previsto

l'ampliamento), strade ed impianti sportivi. _

SICUREZZA DEL CIITADINO E DEL TERRITORIG - Missione 3

La cittadinanza chiede sempre pil sicurezza sia nel privato che allesterno; c¢'e un'oggettiva

necessita di modificare la percezione e df intervenire con:

- il potenziamento del sistema di videosorveglianza estendendolo ai quartieri e alle zone

ritenute a rischio;

- lampliamento del Comando di Polizia Locale tale da assicurare il servizio di vigilanza anche

in orari serali/notturni;

- laumento del controllo nei luoghi pubblici in particolare del Prato Comunale.

POLITICA SCOLASTICA - Missione 4

Garantito pieno appoggic a tutte le scuole di ogni ordine e grado compreso l'lstituto Canossiano

con.
— lerogazione di risorse economiche sufficienti a garantire un adeguato livello qualitativo;
~- la fattiva collaborazione con i Dirigenti degli Istituti;

~ il coordinamento dei progetti di supporto scolastico pomeridiano finalizzato ad ottimizzarne i

risultati.
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EDILIZIA SCOLASTICA ~ Missione 4

Realizzazione di un nuovo plesso scolastico in sostituzicne delle Scuole Leonardo da Vinci e

Diego Valeri.

CULTURA - Missione 5 Programma 2

Il nostro Comune si & sempre distinto per le molteplici proposte culturali rendendo Conselve un

paese vivo e stimolante. Tale politica sara mantenuta tramite:

lampliamento delle iniziative in essere anche in collaborazione con le scuole e le

associazioni;

- il mantenimento’ del servizio delle biblioteche negli attuali livelli;

-~ -=—la -conferma delluniversitA—degli —-adulti, degli—anziani--e - delle -attivitd—a-favore -dei- -

bambini;

~ la realizzazione di Cineforum per i giovani.

ASSOCIAZIONISMO - Missione 5 Programma 2 (anche Missione 12)

Nella nostra terra il volontariato e lassociazionismo rappresentano un valore aggiunto per

realizzare e sostenere le difficili sfide sociali, sanitarie ed economico assistenziali.

Le Associazioni svolgono attivita molto spesso "invisibili” che sono perd una risorsa insostituibile

e per guesto vanno sostenute ed incentivate con percorsi di partecipazione.

Creare la "Casa delle associazioni” &€ un impegno per destinare spazi alle associazioni affinché

possano utilizzarli consclidando conoscenza e collaborazione.

SPORT - Missione 6 Programma 1

Conselve ha una consolidata tradizione sportiva che va valorizzata come risorsa per creare

relazioni, associazionismo e prevenzione della salute. Ci st impegna a:
- incentivare le relazioni tra le societa peiché la collaborazione diventi regola;

- mantenere tariffe agevolate a favore di giovani e anziani e societa che svolgono attivita

agonistica,

- rivedere il ruolo della Consulta dello Sport incentivandone funzioni di formazione ed
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educazione sportiva di atleti, allenatori e genitori .

INFRASTRUTTURE SPORTIVE - Missicne 6 Programma 1

Al fine di garantire la continua funzionalitd def numerosi impianti sportivi si provvedera a:
- sostenere una puntuale manutenzione;
—~ realizzare 1 servizi igienici per il pubblico presso il campo San Lorenzo;
— creare un fondo adeguato per la pista di atletica;

—~ potenziare gli impianti per la pratica di discipline sportive estive e per le attivita libere dello

sport;

- stipulare una convenzione con la Provincia di Padova per lutilizzo dei campi all'aperto e degli

- spazi per latletica leggera presso llstituto Mattei.

GIOVANI - Missione 6 Programma 2

Realizzazione di un sito "conselvegiovane.it" che rendera possibile avere un Informagiovani
gestito direttamente sul web con la creazione di una banca dati alla quale sara inviata una
newsletter mensile dove sarannc raccolte istanze, proposte ed informazioni scolastiche, lavorative e

tempo libero.

Attuazione di progetti e momenti di informazione allinterno delle scuole sull'impegno sociale e
sulla prevenzione (anche in collaborazione con il SERT) per contrastare il problema del disagio

giovanile,

Istituzione di percorsi formativi in collaborazione con la scuola e con il mondo

imprenditoriale / artigianale per i giovani che si affacciane al mondo del lavoro.

TERRITORIO - Missioni 8 e 9

Sara ultimato il piano di assetto territoriale (R A.T.} ed avviati il Piano degli interventi (P.L).

La guida della politica di pianificazione sara articolata verso al minor utilizzo possibile del

territorio, pur rispondendo alle esigenze delle istanze private non a carattere speculativo.

Il futuro sviluppo urbanistico sara determinato principalmente al recupero del patrimonio
edilizio esistente ed in particolare a quello del centro storico, oltre all'attuazione delle proposte di

manifestazione dinteresse dopo le valutazioni determinate dalle analisi e dal confronto

Comune di Conselve - Documento Unico di Programmazione 2016/2018 64



concertativo.

Attuazione P.E.E.P. secondo stralcio di via Roma con modalita rispondenti ad una preventiva
indagine sociale finalizzata a conoscere aspettative ed esigenze delle famiglie e giovani coppie

nonché la conseguente verifica della sostenibilita economica.

Promozione di un concorso di idee finalizzato alla riqualificazione delle piazze centrali con

particolare riferimento a Piazza Cesare Battisti.

AMBIENTE - Missione 9

Ambiente e Uomo sono un tutt'uno, proteggere il primo significa migliorare la vita delle
persone sostenere lo sviluppo coniugando il rispetto dell'ambiente significa garantire il futuro alle
prossime generazioni.

Il territorio e le persone vanno salvaguardate:

- operando attraverso la sensibilizzazione della tutela, della salute ed intervenendo con una

politica di costante riduzione dei rischi connessi all'inquinamento ambientale;

- con un sistematico controllo in particolare della qualitd dellaria, dellacqua in diretta
collaborazione con UARPAV, focalizzando gli interventi nelle zone pill sensibili e nelle aree

Industriali;

- con una riqualificazione ambientale ed architettonica dell'area Bonollo attraverso strumenti

amministrativi che prevedono il coinvolgimento della cittadinanza;
- con la riorganizzazione della raccolta differenziata, al fine di contenere i costi;

- con listituzione di un regolamento sul risparmio energetico prevedendo anche incentivi a chi
utilizza fonti rinnovahili ed impiega materiali in edilizia secondo i protocolli vigenti per il

contenimento dei consumi;

- promuovendo ins collaborazione con le scuole e attivita produttive corsi di formazione e

sensibilizzazione;

- realizzando impianti di energia rinnovabili su edifici pubblici o aree a standard nella

zona industriale;

- confermando il progetto gia avviato di risparmio energetico con nuove ap-parecchiature di

controllo e sostituzione corpi illuminanti della pubblica illuminazione;

- con la continua attenzione anche ai lavori di scave dei fossi campestri in accordo con .gli
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operatori agricoli ed in collaborazione con il Consorzic di Bonifica ai fini della sicurezza e della

tutela idraulica del territorio.

VIABILITA® - Missione 10

Una buona rete viaria annulla le distanze, concorre a migliorare {a qualita della vita e facilita i
rapporti anche commerciali. Nella programmazione degli interventi saranno privitegiati la soluzione
dei punti critici della viabilita, come pure & prioritario il- proseguimento dell'infrastrutturazione

a favore della mobilitad dehole con:

- la realizzazione delle piste ciclabili di Via Padova e Via Pall rispettivamente fino al
confine con Cartura e Bagnoli di Sopra (progetto -definitivo gia approvato) e di Via Arre e Via

Leva;
- 7 ' la sistemazione e realizzazione dei marciapiediin céntro e neéi quartieri; — 7 T T

- la sistemazione incrocio a raso su Strada Regionale 104 (intersezione con via Olmeo) a carico

di Yeneto Strade;

- sistemazione parcheggio Suor Maria Bambina a cura dell’'ULSS 17 come da progetto gia

approvato.

PROTEZIONE CIVILE - Missione 11

Il gruppo di protezione civile presente -a Conselve e tra i pill attrezzati e spesso, oltre a
garantire il servizio interno, € impiegato in altre localita anche extra regionali nei momenti di

emergenza. Sintende potenziarlo con:
- llistituzione della scuola di formazione di Protezione Civile del Conselvano;
— la preparazione di volontari per servizi ad alta specializzazione;

— la realizzazione di una nuova sede sovracomunale.

SERVIZI SOCIALI ~ Missione 12

La famiglia é la prima risorsa della societa, & una -ricchezza sociale di imprescindibile
importanza, che va sostenuta e riconosciuta in ogni sua componente. Investire sulla famiglia
significa determinare un effetto moltiplicatore delle risorse impiegate, oggi pili che mai necessario

per fronteggiare la grave crisi economica .
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Le azioni a favore della famiglia, dei minori, dei giovani, degli anziani e delle persone che

vivono sole necessitano di risposte concrete e mirate.

Iniziative da implementare e nuovi servizi attivati/da attivare:
assistenza domiciliare per le famigtie, gli anziani e i minori;
indicatori delle situazioni economiche (ISEE);

attivare per le famiglie dei nuovi nati la ' Baby Card”, contributo al consumo da spendere nei

negozi convenzionati di Conselve in collaborazione con le categorie del commercio;

valorizzare la risorsa "anziano" anche tramite il Servizio Civile Anziani in collaborazione con

la Regicne del Veneto;

promuavere corsi per baby-sitter;

ricarfermare "'utilizze delle ex Scuolede Pallrper & realizzazione di~una “struttura per—

linfanzia al fine di rispondere alle esigenze delle lavoratrici impiegate nella zona produttiva

"Arre, Bagnoli, Conselve”;

potenziamento e diversificazione delle attivita a favore della popolazione anziana in

collaborazione con Associazioni e/o CAF;

sostegno alle realta e alle strutture associative presenti nel territorio che operano per le

persone diversamente abili;
favorire l'ampliamento della Casa di Riposo per ottimizzare ’offerta;
implementazione servizi sportella INPS;

conferma del rapporto con ['ATER per la realizzazione di alloggi di edilizia residenziale

pubbtica (E.R.P.} convenzionata | sovvenzionata;

favorire lincontro dormanda e offerta per la locazione di alloggi a canoni calmierati

attraverso la riduzione fiscale per i proprietari degli immobili;

servizi assistenziali di prima necessita alle persone in grave disagio sociale con la

distribuzione di pasti a domicilio e consegna dei medicinali.

SALUTE ~ Missione 13

La realizzazione dell'Ospedale unico della Bassa Padovana rende necessaria una politica

socio-sanitaria che accompagni questo importante cambiamento, per questo & necessario:

potenziare ed adeguare i servizi ambulatorialt, specialistici e diagnostici (poltambulatoric );
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- incentivare le cure primarie h 24, potenziando l'assistenza domiciliare anche grazie a

convenzioni con le Associazioni locali;

— completare il progetto della Direzione ULSS 17, reiativo allo spostamento dellUTAP di
Conselve allinterno degli spazi dell'Ospedale, al fine di contestualizzare l'offerta sanitaria

in edifici dedicati ed ottenere conseguenti economie reinvestendolo in servizi;

- attivazione in collaborazione con ULSS 17 di una campagna dinformazione e prevenzione

sanitaria con cadenza semestrale;

- istituzione di un punto di “pronto Intervento” gestito da associazioni senza scopo di lucro

provvisto di Ambulanza.

Trattasi di obiettivi che, seppur inquadrabili nella missione 13, sono realizzabili senza lutilizzo

diretto di risorse finanziare inserite nel Bilancio comunale.

ATTIVITA PRODUTTIVE - Missioni 14 e 16

ARTIGIANATO - AGRICOLTURA - COMMERCIO

Si operera in sinergia e confronto costante con tutte le Associazioni di Categoria presenti nel

territorio.

In un'ottica di sostegno dell'economia e dei consumi si attueranne interventi volti a favorire il

commercio, l'artigianato e le attivita agricole attraverso la promozione di prodotti e servizi locali.

Trattasi di obiettivi che, seppur inguadrabili nelle missicni 14 e 16, sono realizzabili senza

lutilizzo diretto di risorse finanziare inserite nel Bilancic comunale.

LAVORO - Missione 15

Valorizzazione della collocazione geografica, delle specificita, delle produzioni e delle identita

del Conselvano mediante:
— corsi di orientamento per chi cerca lavoro e per chi vuole o & costretto a cambiarlo;
— sostegno dell'economia e dei consumi.

Trattasi di obiettivi che, seppur ihquadrabili nella missione 15, sono realizzabili senza l'utilizzo

diretto di risorse finanziare inserite nel Bilancio comunale.
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-4, - Modalita di rendicontazione di fine mandato del proprio

operato da parte dell’amministrazione comunale

La modalita di rendicontazione deve rivolgersi all’insieme della programmazione dell’ente
costituendone il momento di chiusura logico. Quindi non si limita all’osservazione del solo profilo

~ economico - finanziario (rendiconto di gestione}), ma si occupa di tutta l'attivita dellEnte.

Lattuale ordinamento prevede gia delle modalitd di rendicontazione dell’attivita
amministrativa finalizzate anche ad informare 1 cittadini del livello di realizzazione dei

programmi e di raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo in particolare a:

a) ogni anno, attraverso:

« la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli

equilibri di bitancio;

s |'approvazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D.l.gs.
150/2009. Il documento rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra gli
strumenti di rendicontazione, in modo da garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile
della performance dell’ente, evidenziando altresi i risultati conseguiti in relazione agli obiettivi

rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

« l'approvazione, da parte della Giunta Comunale, della relazione illustrativa al

rendiconto, prevista dal D.Lgs. n. 267/2000.

b) a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4
del D.Lgs. 14972011, In tale documento sono illustrati l'attivitd normativa e amministrativa svolta
durante il mandato, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione
economico-finanziaria  dell’Ente e degli organismi controllati, gli eventuali rilievi mossi dagli

organismi esterni di controllo.

Una forma di rendicontazione "indiretta” viene assolta dalla funzione informativa realizzata

con limplementazione del portale istituzionale del comune.

L'aggiornamento dei siti e delle informazioni da esso veicolate a tutti gli utenti esterni non solo
rappresenta un adempimento agli abblighi previsti dalla normativa sulla trasparenza ( recentemente
sistematizzata nel d.tgs. 14 marzo 2013, n, 33), ma assume valenza strategica nel momento in cui i
canali di comunicazione delle attivita istituzionali con risvolti significativi per i cittadini e gli
operatori economici del territorio, realizzati in modo mirate ed efficace, siano in grado di attivare

modalita di partecipazione e di confronto.
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SEZIONE OPERATIVA - SE.O.
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Parte prima

1.1 - Programmazione Operativa

1.1.1 Considerazioni generali

Nei paragrafi che seguono cercheremo di evidenziare le modalita con le quali le linee
programmatiche, che !'Amministrazione ha tracciato per il prossimo triennio, possono tradursi in
ohiettivi di medic e di breve termine da conseguire.

A riguardo, in conformita alle previsioni del D.Lgs. n. 267/2000, lintera attivita prevista e stata

articolata in missioni.

" Per ogni missione & stata evidenziata larti Eb‘téfiﬁﬁé"’"délla‘“ﬁ.t‘éééa""‘iﬁ“’ﬁ"r"dg‘?éfﬁ"r‘r‘i’i ‘elarrelativa
incidenza sul bilancio del prossimeo triennio.

Tale aspetto det DUP aésume un ruolo centrale indispensabile per una corretta programmazione
delle attivitd a base del bilancio annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di
collaborazione tra la parte politica e quella gestionale-amministrativa per la individuazione di
obiettivi e, quindi, di risorse che, nel breve e nel medio termine, permettono agli amministratori di

dare attuazione al proprio programma elettorale ed ai responsabili di confrontarsi costantemente

con essi.

In questa parte introduttiva proponiamo le principali linee guida su cui questa amministrazione
intende muoversi anche per il prossimo triennio, al fine di ottenere miglioramenti in termini di

efficacia dell'azione svolta ed economicita della stessa.

1.1.2. Le linee guida della programmazione dell’ente

Si tratta di indicazioni connesse al processo di miglioramento organizzativo e del sistema di
comunicazione interno all'ente. In particolare, (e linee direttrici a cui la struttura dovra indirizzarsi
sono: '

1. Ulteriore definizione, anche alia luce delle dei trasferimenti di funzioni e personale allUnione, di
aree di intervento di adeguata ampiezza di controllo che, in relazione alle principali funzioni e
attivita svolte dallente, consentano il consolidamento organizzativo delle diverse aree/settori di
responsabilita, evitando le possibili duplicazioni di attivita o procedure di controllo ripetitive;

2. la scelta motivata di perseguire un aumento della produttivita e della capacita di coordinamento

del lavoro tra settori che incida su tutte le fasi del processo di programmazione - gestione e
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controllo;

3. eliminazione di diseconomie gestionali che derivano dall'esistenza di pili centri di responsabilita
nei quali la gestione delle risorse umane e strumentali non risulti ottimizzata.

Obiettivi dell'amministrazione per il prossime triennio sono anche quelli di proseguire nel
processo di trasformazione in atto, mediante un'azione finalizzata a:

a) introdurre e sperimentare alcuni elementi di innovazione organizzativa;

b) favorire nei responsabili dei servizi la conoscenza e lapproccio alla gestione detle risorse
finanziarie ed economico-patrimoniali, mediante la piena valorizzazione della nuova struttura di
bilancio, per facilitare la diffusione ed il consolidamento dei nuovi principi di programmazione,

gestione e controllo;

c) sviluppare politiche del personale e programmi di gestione delle risorse umane coerenti con le

trasformazioni in atto previste dalla legge.

" dy retidere operativa“la  responsabilitd-sui-risultati-della-gestione nella-conduzione-del-personate e -

nell'organizzazione del lavoro, attivando contestualmente gli strumenti che rendano concreta la
funzione di indirizzo e di controllo degli organi di Governo;

e} implementare nuove forme di comunicazione interna con gli amministratori che consentano di
esplicitare le principali linee di controllo interno.

In particolare, ai fini del consolidamento delle procedure di controllo interno sutla gestione, sempre
per il tramite della struttura dell'Unione, gli obiettivi programmatici che si intendono perseguire
sono i seguenti:

- potenziare il controllo e l"adeguamento delle procedure amministrative al fine di favorire una
maggiore snellezza e flessibilitd. Il Piano esecutivo di gestione deve costituire, a tal proposito, un
fondamentale strumento per misurare lazione amministrativa in termini di procedure in tutti i
settori nei quali si esprime lattivita dell'ente;

- maggiore incisivita del controllo sugli equilibri finanziari di bilancio e sullo stato di realizzazione
dei programmi dal punto di vista finanziaric;

- ulteriore adeguamento delle attivitd relative al controllo di gestione rivolte alla maggiore
razionalizzazione del complessivo operare dell'ente in termini di efficienza, efficacia ed
economicita.

Nei successivi esercizi del triennio saranno altresi posti ulteriori obiettivi da raggiungere, quali:

- sviluppo/potenziamento dei sistemi informativi dell'ente, con miglioramento delle infermazioni
fornite e completamento delle stesse;

- individuazione di ulteriori modalita di comunicazione con l'esterno;

- individuazione e miglioramento nella rete interna dell’ente dei provvedimenti deliberativi e delle
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determinazioni connesse con la gestione delle risorse di bilancio.

Contestuatmente al processo di razionalizzazione sopra evidenziato non pud essere sottovalutata
un‘cculata politica della spesa.

Relativamente ad essa, i principali indirizzi che sono alla base delle stime previsionali costituiscono
direttiva imprescindibile, per quanto di competenza, per ciascun responsabile nella gestione delle

risorse assegnategli e risultano come di seguito individuati.

Per ognuna dei raggruppamenti di spesa sotto riportati verra indicato se trattasi di spese gestite

dall'Unfone o direttamente dal Comune di Conselve

Spesa del personale - Unione

Le risorse umane costituiscono il fattore strategico dellEnte locale. Pertanto le regole

dell'organizzazione e della gestione del personale contenute nell'azione di riforma sono quelle di

Tazionalizzare & conténére il coste del lavoro e raggiungere livalli di efficienza ed affidabilita

migliorando le regole di organizzazione e di funzionamento.

L'ente intende sfruttare pienamente tutti i margini di manovra per realizzare autonome
politiche del personale utilizzando i propri strumenti normativi e quelli della contrattazione
decentrata. _

Nell'ambito di tali obiettivi si & etaborata la previsione di spesa relativa al personale con
riferimento all'art. 39 della L. 27/12/1997, n. 449 {(articolo cosi modificato dalla Legge 23/12/99 n.
488 e dalla Legge 28/12/01 n. 448) che richiede la programmazione triennale del fabbisogno di
personale E da evidenziare che i relativi provvedimenti sono ora di competenza dellUnione dei
Comuni del Conselvano cui tutti i dipendenti del Comune di Conselve sono stati trasferiti.

La spesa per il personale, comungue, € stata ottenuta tenendo in considerazione il riferimento
alla spesa del triennio 2011/2013 ed i connessi limiti di legge;

La stessa € in linea con le disposizioni di legge ed in particolare con i nuovi limiti introdotti

dalla vigente normativa.

Spese di manutenzione - Unione

Le spese di manutenzione ordinaria degli immobili e degli impianti sono state iscritte in
bilancio tenendo conto dei trend storici rilevati negli anni precedenti e dei fabbisogni previsti
soprattutto in riferimento agli immobili comunali ed agli impianti annessi agli stessi.

Nel corso dell'anno 2016 si provvedera ad un analitico controllo dei vari centri di costo per

"manutenzioni”.
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Spese per utenze e servizi - Comune e Unione

Nell'ambito delle politiche di spesa tendenti alla razionalizzazione degli interventi correnti si
dovra operare:

1. mediante la verifica def consumi di tutte le utenze in essere, con particolare riguarde a
guelle dell'energia elettrica;

2. mediante la contrattazione con i soggetti erogatori dei servizi delle migliori condizioni per
garantire il servizio telefonico a tariffe agevolate, con riferimento alla telefonia di sistema e ai

telefoni cellulari.

Spese per assicurazioni - Unione

Con riferimento all'evoluzione in materia di assicurazioni si operera, nell'anno 2016, al fine di

- proseguire nella.realizzazione dei.seguenti principali-obiettivi:. .

- attuare una puntuale ricognizione di tutti i rischi assicurati;

- verificare l'adeguatezza delle polizze assicurative in essere con particolare riguardo ai
massimali;

- operare un adeguato confronto di mercato per ottenere le migliori condizioni sui premi

assicurativi.

Cancelleria, stampati e varie - Unione

Nellambito dei processi di semplificazione e snellimento deltazione amministrativa, lEnte
dovra porre particolare attenzione agli stampati che utilizza e alla omogeneizzazione e uniformita
degli stessi in termini di uso da parte di tutti i settori.

Sara curata anche lapplicazione dellimmagine coordinata dell’ente in modo da migliorare la
qualitad della comunicazione con l'esterno, la trasparenza dei documenti inviati e la comunicazione

con i soggetti che vengono in contatto con UEnte.

Formazione del personale - Unicne
La formazione del perscnale, la sua riqualificazione e il suc aggiornamento costituiscono
strumenti indispensabili per una efficiente gestione della "macchina amministrativa pubblica”.
Questa amministrazione intende supportare, nel rispetto delle competenze, unattivita di
formazione soprattutto nei campi di intervento a maggior valore aggiunto.
A riguardo il bilancio prevede, nel rispetto delle disposizioni previste dal vigente CCNL,

adeguate disponibilita finanziarie.
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Prestazioni diverse di servizio - Comune e Unione

Adeguata attenzione dovra essere posta anche alle spese ricollegabili a prestazioni di servizio
cercando di porre in essere una politica di spesa che, nel rispetto del mantenimento o
miglioramento degli standard qualitativi del 2016, possa comportare risparmio di risorse utili per il

conseguimento di ulteriori obiettivi.

Trasferimenti - Comune e Unione

Tali spese riguardano sia i contributi ad Enti, Associazioni e ad altri soggetti (ad esempio
cittadini in situazione di indigenza personale) per il raggiungimento delle finalita istituzionali proprie
e per il sostentamento economico (spese gestite dellUnione) sia i trasferimenti all'Unione stessa

(spese gestite direttamente dal Comune).
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1.2 - Elenco degli obiettivi operativi per missione/programma

Quanto riportato al precedente punto 1.1 della Sezione Operativa (SEO), ed in linea con gli
obiettivi descritti nella Seziona Strategica (SES), vengono riportate, di seguito, le risorse finanziarie
del triennio 2016/2018, relative alla parte spese, suddivise in missioni e programmi secondo la
classificazione obbligatoria stabilita dal nuovo Ordinamento Contabile di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e
s.m.i. Nonché dal D.Lgs. n, 267/2000,.

Prima dell'esposizione dei dati contabili, si ritiene (per opportuna conoscenza) di riportare, per
ciascuna missione/programma, la relativa descrizione desumibile dallo specifico glossario di Arconet
{organo del Ministero delle Finanze deputato alla gestione e al coordinamento delle procedure e

degli indirizzi della nuova contabilita armonizzata).

programma 1
Organi istituzionali

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi dell'ente. Comprende le spese relative a: 1) Uufficio
del capo dell’esecutivo a tutti 1 livelli dell’amministrazione: |'ufficio del governatore, del presidente, del sindaco, ecc.; Z) gli
organi legislativi e gli organi di governo a tutti i tivelli dell’amministrazione: assemblee, consigli, ecc.; 3} il personale consulente,
amministrativo e politico assegnate agli uffici del capo dell’esecutive e del corpe legislativo; 4) le attrezzature materiali per il
cape detl’esecutivo, il corpo legislativo e loro uffici di supporto; 5} le commissioni e i comitati permanenti o dedicati creat! dal o
che agiscone per conte del capo dell’esecutivo o del corpo legislativo. Non comprende le spese relative agli uffici dei capi di
dipartimento, delle commissioni, ecc. che svolgono specifiche funzioni e sone attribuibili a specifici programmi di spesa.
Comprende le spase per lo sviluppo dell'ente in urfottica di governance e partenariato; le spese per la comunicaziene istituzionale
(in particolare in relazione ai rapporti con gli organi di informazione} e le manifestazioni istituzionali (cerimoniale}. Comprende le
spese per le attivita del difensore civico.

programma 2
Segreteria generale
Amministrazione, funzionamento e supporto, techico, operativo e gestionale alle attivita deliberative degli organi istituzionali e
per il coordinamento generale amministrativo. Comprende le spese relative: allo svolgimente deile attivita affidate al Segretario
Generale e al Direttare Generale {ove esistente) o che non rientrano nella specifica competenza di altri setteri; alla raccolta e
diffusione di leggi e documentazioni di carattere generale concernenti l'attivita dell'ente; alla rielaberazione df studi su materie
non demandate ai singeli settori; a tutte le attivita del protecollo generale, incluse la registrazione ed archiviazione degli atti
degli uffici dell'ente e della corrispondenza in arrive ed in partenza.

programma 3
Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato
Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale. Comprende le spese per
la formulazione, il coordinamento e il monitoraggio dei piani e dei programmi economici e finanziari in generale, per la gestione
dei servizi di tesoreria, del bilancio, di revisicne contabile e di contabilita ai fini degli adempimenti fiscali cbbligatori per le
attivita svolie dall'ente. Amministrazicne e funzionamento delle attivitd del provveditorato per I’apprevvigionamento dei beni
mobili e di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento dell’ente. Comprende le spese per incremento
di attivita finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a specifiche missioni di spesa. Seno incluse altresi le spese
per le attivita di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle societa partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e
valutazione delle attivita svolte mediante le suddette socfeta, sia in relazione all"analisi dei relativi documenti di bilancio per le
attivita di pregrammazione e controllo dell’ente, qualera la spesa per tali societd partecipate non sia direttamente attribuibile a
specifiche missioni di intervento. Non comprende le spese per gli oneri per la sottoscrizione o l'emissione e il pagamento per
interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall'’ente.
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programma 4
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Amministraziane e funzionamente def servizi fiscali, per l'accertamento e la riscossione dei tributi, anche in relazione alle attivita
di contrasto all'evasione e all'elusione fiscale, di competenza dellente. Comprende le spase relative ai rimborsi d’imposta.
Comprende le spese per i contratti di servizio con le societd e gli enti concessionari della riscossione ded tributi, e, in generale,
per il controllo della gesticne per i tributi dati in concessione. Comprende le spese per la gestione dat contenziosc in materia
tributaria. Comprende le spese per le attivita di studio e di ricerca in ordine alla fiscalitd dell'ente, di elaborazione delle
informazioni e di riscontro della capacitd contributiva, di progettazione delle procedure e delle risorse informatiche relative ai
servizi fiscali e tributari, e della gestione dei relativi archivi informativi. Comprende le spese per le attivita catastali.

programma 5
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Amministrazione e funzionamento del servizio di gestione del patrimonio dell'ente. Comprende le spese per la gestione
amministrativa dei beni immobili patrimoniali e demaniali, le procedure di alienazione, le valutazieni di convenienza e le
procedure tecnico-amministrative, le stime e 1 computi relativi ad affittanze attive e passive. Comprende le spese per la tenuta
deali inventari, la predisposizione e "agglornamentc di un sistema informativo per la rilevazione delle unitd immobiliari e dei
pringipall dati tecnici ed ecenomici relativi all’ utilizzazione del patrimonio e del demanio di competenza dell'ente. Non
comprende le spese per la razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

programma 6
Ufficio tecnico
Amministrazicne e funzionamento dei servizi per ledilizia relativi a: gli atti e le istruttorie autorizzative (permessi di costruire,
dichiarazioni e segnalazioni per inizio attivita edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condani ecc,); le connesse attivita di

.. vigilanza e_controllp; le certificazioni di agibilita, Amministrazione e funzionamente delle attivita per la programmazione e il

coordinamente degli interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed annuale dei laveri previste
dal D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e successive modifiche e integrazioni, con riferimento ad edifici pubblici di nuova edificazione o
in ristrutturazione/adeguamente funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, spartivo, cimiteriale, sedi
istituzionali). Non comprende ie spese per la realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate negli specifici
programmi in base alla finalith della spesa. Comprende le spese per gli interventi, di programmazione, progettazione,
realizzazlene e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dall'ente nel campo delle opere pubbliche relative agli
immabili che sono sedi istituzicnali e degli uffici dell'ente, ai monumenti e agli edifici monumentali (che nen sono beni artistici e
culturali) di competenza dell'ente.

programma 7
Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile
Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e def registr{ di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e l'aggiornamento
def registri della popolazione residente e dell'A.L.R.E. (Anagrafe ltaliani Residenti allEstero), il rilascio di certificati anagrafici e
carte d'identita, l'effettuazione di tutti gli atti previsti dall'ordinamente anagrafico, quali l'archivio delle schede anagrafiche
individuali, di famiglia, ¢i convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi di nascita, matrimonio, morte e
cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato civile, Comprende e spese per notifiche e accertamenti domiciliari effettuati
in relazione ai servizi demografici., Amministrazione e funzionamenta dei servizi per l'aggiornamento delle liste eletterali, il
rilascio dei certificati di iscrizione alle liste elettorali, Uaggiornamento degli albi dei presidenti di seggio e degli scrutatori.
Comprende le spese per cansultazioni elettorali € popoiari.

programma 8

Statistica e sistemi informativi

Amministrazione e funzionamento delle attivitd per la realizzazione di quanto previsto netla pregrammazicne statistica locale e
nazionale, per la diffusione dellinformazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico interno allente, per il
controllo di coerenza, valutazione ed analisi statistica dei dati in possesso dell'ente, per la promozione di studi e ricerche in
campo statistico, per le attivita di consulenza e formazione statistica per gli uffici dellente. Amministrazione e funzionamento
delle attivita a supporto, per la manutenzione e l'assistenza informatica generale, per la gestione dei documenti infermatici (firma
digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per l'applicazione del codice dellamministrazione digitale (D. Lgs. 7 marzo 2005 n®
82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale ai servizi informatici dellente, per lo sviluppo, lassistenza e
la manutenzicne dell'ambiente applicativo (sistema operativo e applicazioni } e dell'infrastruttura tecnologica {hardware ecc.} in
uso presso lente e dei servizi complementari (analist dei fabbisogni informatici, monitoraggio, formaziene ecc.). Comprende le
spese per la definizione, la gestione e lo sviluppo del sistema informativo dell'ente e del piano di e-government, per ia
realizzazione e la manutenzione dei servizi da erogare sul site web istituzionale dell'ente e sulla intranet deilente, Comprende le
spese per la programmazione e la gestione degli acquisti di beni e servizi informatici e telematici con lutilizzo di strumenti
convenzionali € di e-procurement. Comprende e spese per i censimenti {censimento della popolazione, censimento
dell'agricoltura, censimenta dellindustria e dei servizi).

programma 9
Assistenza tecnico- amministrativa agli enti locali
Amministrazione e funzionamento delle attivith per l'assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali ricompresi nel territorio
dell'ente. Non comprende le spese per l'erogazione a qualungue titolo di risorse finanziarie agli enti locali, gia ricomprese nei
diversi programmi di spesa in base alle finalita della stessa o nella missione 18 "Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali'. ' :
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programma 10
Risorse umane
Amministrazione e funzionamento delle attivita a supporto delle politiche generali del personale dell'ente, Comprende le spese:
per la programmazione dell'attivita di formazione, qualificazione e aggiornamento del personale; per il reclutamento del
personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analisi dei fabbisogni di
persenale; per la gestione della contrattazione ¢ollettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le organizzazicni sindacali;
per il coordinamento detle attivitd in materia di sicurezza sul lavoro. Non comprende le spese relative at personale direttamente
imputabili agli specifici pregrammi di spesa delle diverse missieni.

programma 11
Altri servizi generali
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi aventi caratiere generale di coordinamento amministrative, di
gestione e di controllo per l'ente nen riconducibili agli altri programmi di spesa della missione 01 e non attribuibili ad altre
specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per l'Avvocatura, per le attivitd di patrocinic e di consulenza legale a favore
dell'ente. Comprende le spese per lo sportello polifunzionate al cittadino,

programma 12
Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generali e di gestione (solo per le Regioni}
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria, finanziata con i finanziamenti comunitari e i
cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS non attribuibili alle specifiche missioni. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria. Non sona ricomprese le spese per specifict progetti
finanziati dalla Comunit& eurcpea che non rientrano nella politica regicnale unitaria e che seno classificati, secondo la finalita,
nei programmi detle pertinenti missioni.

programma 1

Uffici giudiziari

Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento di tutti gli Uffici Giudiziari cittadini ai sensi
della nermativa vigente.

programma 2
Casa circondariale e altri servizi
Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzicnamento e mantenimento delle case circondariali ai sensi della
normativa vigente.

programma 3
Politica regionale unitaria per la giustizia (solo per le Regioni})
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giustizia, finanziata con 1 finanziament{
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa alle sviluppo della politica regionale unitaria in materia di glustizia. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che seno classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

programma 1

Polizia locale e amministrativa
Amministrazione e funzicnamente dei servizi di polizia municipale e locale per garantire {a sicurezza urbana, anche in
collaborazione con altre forze dell'ordine presenti sul territorio. Comprende le spese per le attivita di polizia stradale, per la
prevenzione e la repressione di comportamenti illeciti tenutl nel territorio di competenza dell'ente. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di polizia commerciale, in particolare di vigilanza sulle attivitad commerciali, in relazione alle funzioni
autorizzatorie dei settori comunali e dei diversi soggetti competenti, Comprende le spese per il contrasto all'abusivismo su aree
pubbliche, per le ispezioni presso attivita commerciali anche in collaborazicne con altri soggetti istituzionalmente preposti, per il
controllo delle attivita artigiane, commerciali, degli esercizi pubblici, dei mercati al minuto e allingrosse, per la vigilanza sulia
regolarita delle forme particolari di vendita. Comprende le spese per i procedimenti in materia di viclazioni della relativa
normativa e dei regolamenti, muite e sanzioni amministrative e gestione del relativo contenziaso,

Amministrazione e funzionamento delle attivita di accertamento di violazioni al codice della strada cui corrispondanc
comportamenti illecit? di rilevo, che comportano sanzioni amministrative pecuniarie e sanzioni accessorie quali il fermo
amministrativo {temporaneo) di autoveicoli e ciclomotori o la misura cautelare del sequestre, propedeutico al definitive
provvedimentio di confisca, adottato dal Prefetto. Comprende le spese per l'attivita materiale ed istruttoria per la gestione del
procedimento di individuazione, verifica, prelievo conferimento, radiazione e smaltimento dei veicoli in state di abbandono. Non
comprende le spase per il funzionamento della polizia provinciale.
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programma 2
Ststema integrato di sicurezza urbana
Amministrazione e funzionamento delle attivith di supporto collegate all’ordine pubblico e sicurezza: attivita quali la
formulazione, 'amministrazicne, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani, dei programmi connessi all’ordine
pubblico e alla sicurezza in ambito locale e territoriale; predisposizione ed attuazione della legistazicne e della nermativa relative
all’ordine pubblice e sicurezza. Comprende le spese per la promozione della legalita e del diritte alla sicurezza, Comprende le
spese per la programmazione e il coordinamento per il ricorso a soggetti privati che concorrone ad aumentare gli standard di
sicurezza percepita nel territorio, al controllo del territorio e alla realizzazione di investimenti strumentali in materia &f
sicurezza.

programma 3
Politica regionale unitaria per ordine pubblico e la sicurezza (solo per le Regioni}
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionall e con le risorse FAS. Sono altresi incluse ie spase per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza. Non sono
ricomprese la spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita eurcpea che non rientrano nella politica regionale unitaria ¢
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

R R R R R
programma 1
Istruzione prescolastica
Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, detle rette, del rapperto con gli utenti, della pulizia e sanificazione degli
ambienti, della rilevazione dealle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazicne e all'aggicrnamento
del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli
edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole dellinfanzia. Comprende le
spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano istruzione prescolastica {scuola dell'infanzia).
Comprende le spese per iL diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno
degli alunni, Non comprende le spese per la gestione, lorganizzazione e il funzionamento def servizi di asili nido, ricompresi nel

programma "Interventi per linfanzia e per i minori" della missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali & famiglia®, Non comprende le
spese per i servizi ausiliari all’istruzione prescolastica (trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

programma 2
Altri ordini di istruzicne non universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegna delle scucle che erogane istruzione primaria (tivello ISCED-97
"1™, istruzione secondaria inferiore {livelio ISCED-97 “2"} , istruzione secondaria superiore {livellc 1SCED-97 "3"} situate sul
territorio dell'ente. Comprende la gestione del perscnale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e
sanificazione degli ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e
all'aggiornamento del perscnale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli
interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le atirezzature destinate aile scuole che erogano
istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore. Comprende le spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni
pubbliche e private che erogano istruzione primaria. Comprende le spese per il diritte allo studio e le spese per borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegne deglt alunni, Comprende le spese per il finanziamento degli Istituti
comprensivi. Non comprende le spese per i servizi ausiliari all’istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore
(trasporto, refezione, alloggie, assistenza ...).

programma 3
Edilizia scolastica (solo per le Regioni}
Amministrazione, gesticne e funzionamento delle attivita connesse allo sviluppo e al sostegno all’edilizia scolastica destinate alle
scuole che erogano livelli di istruzione inferiore all’istruzione universitaria e per cui non risulta possibile la classificazione delle
relative spese nei pertinenti pregrammi della missione (Pregrammi 01 e 02).

programma 4
Istruzione universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivitd a sostegno delle universita e degli istituti e delle accademie di
formazione di livello universitario situate sul territorio dell'ente. Comprende le spese per 'edilizia universitaria, per gli acquisti di
arredi, gli interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle universita e
agli istituti e alle accademie di formazione di livello universitario. Comprende le spese a sostegno delle universita e degli istituti e
delle accademie di formazione di livello universitario pubblici e privati. Comprende le spese per il diritto allo studio universitario
e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli studenti. Nen comprende le spese per
iniziative di promozione e sviluppo della ricerca tecnologica, per la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademico, e per § poli di eccellenza, ricomprese nel programma "Ricerca e innovazicne” detia
missione 14 "Sviluppo economico e competitivita”,
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programma 5
Istruzione tecnica superiore
Amministrazione, gestione e funzionamento def corsi di istruzione tecnica superiore finalizzati alla realfzzazione di percorsi post-
diploma superiore e per la formaziohe professionale pest-diploma. Comprende le spese per i corsi di formazione tecnica superiore
(IFTS) destinati alla formazione det giovani in aree strategiche sul mercato del lavoro. Tali corsi costituiscono un percorso
alternativo alla formazione universitaria, e sono erientati all’'inserimento nel mondo del lavore, in risposta al bisogno di figure di
alta professionalita.

programma 6
Servizi ausiliari all’istruzione
Amministraziene e funzionamento e sostegne ai servizi di trasporto, trasporto per gli alunnt portatori di handicap, fornitura di
vitto e alloggio, assistenza sanitaria e dentistica, depascucla e altri servizi ausiliari destinati principaimente a studenti per
qualungue livello di istruzione. Comprende le spese per il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabill e per
Uintegrazione scolastica degli alunni stranieri, Comprende le spese per attivitd di studi, ricerche & sperimentazione e per attivita
di consulenza e informativa in ambito educative e didattico. Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporto e refezione.

programma 7
Diritto allo studio
Amministrazione e sostegno alle attivita per garantire il diritto allo studio, anche mediante l'erogazione di fondi alle scucle e agli
studenti, non direttamente attribuibili agli specifici livelli di istruzione. Comprende le spese per sistema dote, borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni nan ripartibili secondo gli specifici livelli di istruzione,

programma 8
Politica regionale unitaria per I’istruzione e il diritto allo studio {sole per le Regioni) .
Comprénde e spese perla realizzazione delta politica regionale Unifaria i matera di 1strizZione e airitto alIs studio, finanziata™ |
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziameanti nazienali e con le risorse FAS, Sono altresi incluse le spase per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppe della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio. Nen sone
ricomprese (e spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

kst
st

programma 1

Valorizzazione dei benf di interesse storico

Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno, la ristrutturazione e la manutenzione di strutture di interesse
storico e artistico (monumenti, edifici e luoghi di interesse storico, patrimonio archeologico e architettonico, luoghi di culto).
Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimonio archeologico, storico ed artistico, anche in
cooperazione con gli altri organi, statali, regionali e territoriali, competenti. Comprende le spese per la ricerca storica ¢ artistica
correlata ai beni archeologici, storici ed artistici dell'ente, e per le attivita di realizzazione di iniziative volte alla premozione,
all'educazione ¢ alla divulgazione in materia di patrimonio storico e artistico dell'ente. Comprende le spese per la valorizzazione,
la manutenzione straordinaria, la ristrutturazione e il restauro di biblioteche, pinacoteche, musei, gallerie d’arte, teatri e luoghi
di culto se di valore e interesse storico.

: programma 2
Attivita culturali e interventi diversi net settore culturale

Amministrazione e funzicnamento delle attivita culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, per il
funzionamento o il sostegno atle strutture con finalita culturali (biblioteche, musei, gallerie d’arte, teatri, sale per esposizioni,
giardini zoolegici e orti botanici, acquari, arbereti, ecc.). Qualora tali strutture sfano connotate da un prevalente interesse
storico, le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storice. {omprende le spese per la
promozione, lo sviluppo e il coordinamente delle biblioteche comunali. Comprende le spese per la valorizzazione,
limplementazione & la trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavori inerenti
gli edifici a vocazione museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione straordinaria, ristrutturazione, restauro).
Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamentc o il sestegno a manifestazioni culturali {concarti, produzioni teatrali e
cinermnatografiche, mostre d*arte, ecc.), inclusi sovvenzioni, prestit! o sussidi a sostegnoe degli operateri diversi che operanc nel
settore artistico o culturale, o delle organizzazioni impegnate nella promozione delle attivita culturali e artistiche. Comprende le
spese per sovvenzioni per i gfardini e 1 musei zoologici. Comprende le spese per gli interventi per il sostegno alle attivita e alle
strutture dedicate al culto, se nonh di valore e interesse sterico. Comprende le spese par la programmazione, l'attivazione e il
ceordinamento sul territoric di programmi strategici in ambito culturate finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie.
Cemprende le spese per la tutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori d'intervento, Comprende le
spese per il finanziamento degl! istitut di culto. Non comprende le spese per le attivitd culturali e artistiche aventi
prioritariamente finalita turistiche. Nen comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.
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programma 3
Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali (solo per le Regioni}
Comprende le spese per la realizzazicne della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita culturali,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sonc altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppe della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita
culturali. Non sono ricomprese le spese per specifici pregetti finanziati dalla Comunita eurcpea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sona classificati, seconde la finalita, negli altri programmi della missione,

programima 1
Sport e tempo libero :
infrastrutture destinati alle attlvitd sportive (stadi, palazzo dello sport...). Comprende le spese per iniziative e
manifestazioni sportive e per le attivita di premozione sportiva in collaborazione con le associazioni sportive locali, con il CONl e
con altre istituzioni, anche al fine di promuovere la pratica spertiva. Non comprende le spese destinate alle iniziative a favore dei
giovani, ricompresi nel programma "Giovani” della medesima missione.

programma 2
Giovani
Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate ai giovani e per la promozione delle politiche giovanili. Comprende {e
spese destinate alle politiche per lautonomia e i diritti dei giovani, ivi inclusa la produzione di informazione di sportello, di
semipari e di iniziative divulgative a sostegno dei giovani. Cemprende le spese per iniziative rivolte ai glovani per lo sviluppo e la

.; conoscenza dell’associazionisma.e del volontariato..Comprende. le spese per.i centri polivalenti.per.i.giovani..Non.comprende.le. " .-

spese per la formazione professionale tecnica supenore, ricomprese nel programma "Istruzione tecnica superiore” della missione
04 "Istruzione e diritto allo studio”. :

programma 3

Politica regionale unitaria per 1 glovani, lo sport e il tempo libero (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e ternpe libere, finanziata con
i finanziamenti comunitari @ 1 cofinanziamenti nazicnali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppe della politica regionate unitaria in materia di giovani, spart e tempo libere. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionate unitaria e
che sono classificati, secondo 1a finalita, negli altri programmi della missione.

programma 1
Sviluppo e valorizzazione del turismo
Amministrazione e funzionamentao delle attivita e dei servizi relativi al turisma, per la promozicne e lo sviluppo del turismo e per
la programmazione e il coordinamente delle iniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per sussidi, prestiti e
contributi a favore degli enti e delle imprese che operanc nel settore turistico. Comprende e spase per le attivith di
coordinamento con 1 settori del trasporto, alberghiero e della risterazione e con gli altri settori connessi a quello turistico.
Comprende le spese per la programmazione e la partecipazione a manifestazioni turistiche, Comprende le spese per il
funzionamento degli uffici turistici di competenza dellente, per l'organizzazicne di campagne pubblicitarie, per la produzione e la
diffusione di materiale promozionale per limmagine del territoric a scopo di attrazione turistica. Comprende le spese per il
coordinamento degli albi e delle professioni turistiche. Comprende i contributi per la costruzione, la ricostruzione,
tammodernamento e lampiiamento delle strutture dedicate alla ricezione turistica {alberghi, pensioni, villaggi turistici, ostelli
per la gioventi). Comprende le spese per {'agriturismo e per (o sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. Comprende la
spese per le manifestazioni culturali, artistiche e religiose che abbiano come finalita prevalente lattrazione turistica, Comprende
le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggic delle relative politiche sul territorio anche in raccordo cen la
programmazione det finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Politica regionale unitaria per il turismo {solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di turismo, finanziata con i finanziamenti
comunitari e i cofinanziament{ nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivitd di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di turismo. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.
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programma 1
Urbanistica e assetto del territorio
Amministrazione e funzionamento delle attivitd e dei servizi relativi allurbanistica e alla programmazione dell'assetto territoriate.
Camprende le spese per lamministrazione dei piani regolatari, piani urbanistici, piant di zona e dell’utilizzo dei terreni e dei
regolamenti edilizi, Comprende le spese per la pianificazione di zene di insediamento nuove o ripristinate, per la pianificazione
del miglioramento e dello sviluppe di strutture quali alloggi, industrie, servizi pubblici, sanitd, istruzione, cultura, strutture
ricreative, ecc. a beneficio della collettivita, per la predisposizione di progetti di finanziamento per gli svituppi pianificati e di
riqualificazione urbana, per la pianificazione delle opere di urbanizzazione. Comprende le spese per tarredo urbano e per la
manutenzione e il miglioramento qualitativo degli spazi pubblici esistenti (pilazze, aree pedenali..). Non comprende le spese per la
gestione del servizio delio sportello unice per ledilizia incluse nel programma "Edilizia residenziale pubblica” della medesima
missione

programma 2
Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico- popolare
Amministrazione e funzionamento delle attivitd e del servizi relativi alle sviluppo delle abitazioni. Cemprende le spese: per la
premozione, il monitoraggio e la valutazione delle attivita di sviluppo abitative, per lo sviluppo e la regolamentazione degli
standard edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativa e di edilizla economico-popolare, sovvenzionata, agevolata e
convenzionata; per lacquisizione di terreni per la costruzione di abitazioni; per la costruziene o l'acquiste e la ristrutiurazione di
unita abitative, destinate anche allincremento dell'offerta di edilizia sociale abitativa. Comprende le spese per le sovvenzioni, i
prestiti o i sussidi a sostegno dell’espansione, del miglioramento o della manutenzione delle abitazioni. Comprende le spese per la
razionalizzazicne e la valorizzazione del patrimenio di edilizia residenziale pubblica. Comprende le spese per la gestione del
servizio dello sportello unico per ledilizia residenziale. Non comprende le spese per le indennita in denaro o in natura dirette alle
famiglie per sostenere le spese di alloggio che rientrana nel programma "Interventi per le famiglie” della missione 12 "Diritti
sociall, politiche sociall e famiglia”.

programma 3
Politica regionale unitaria per ’assetto del territorio e ’edilizia abitativa (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e Uedilizia abitativa,
finanziata con 1 finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazienali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppe delia politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e ledilizia
abitativa. Non sono ricomprese te spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica

regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalit, negli altri programmi della missione.

programma 1

Difesa del suolo

Amministrazione e funzionamento delle attivitd per la tutela e la salvaguardia del territorio, dei fiumi, dei canali e dei collettori
idrici, degli specchi lacuali, delle lagune, della fascia costiera, delle acque sotterranee, finalizzate alla riduzione del rischic
idraulico, alla stabilizzazione dei fenomeni di dissesto idrogeologico, alla gestione e all'cttimizzazione delluse del demanio idrico,
alla difesa dei literali, alla gestione e sicurezza degli invasi, alla difesa dei versanti € delle aree a rischio frana, al monitoraggic
del rischio sismico. Comprende le spese per i piani di bacino, 1 piani per V'assetto idrogeologico, i piani straordinari per le aree a
rischic idrogeologice. Comprende le spese per la predisposizione dei sistemi di cartografia (geclogica, geo-tematica e dei sucli) e
del sistema informativo territoriale (banche dati geologica e det suoli, sistema informative geografico della costa), Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il manitoraggio delle relative palitiche sul territorio anche in raccerdo cen la
programmazione det finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero dell’ambiente naturale.
Comprende le spese per il recuperc di miniere e cave abbandonate, Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno delle attivitd degli enti e delle associazioni che cperano per la tutela dell'ambiente, Comprende le spese per la
formulazione, lamministrazione, il coordinamente e il monitoraggio delle politiche, dei piani e dei programmi destinati alla
promozione della tutela dellambiente, inclusi gli interventi per Ueducazione ambientate. Comprende le spese per la valutazione df :
impattoc ambientale di pianf e progetti e per la predisposizione di standard ambientali per la fornitura di servizi, Comprende le
spese a favore deilo sviluppo sestenibile in materia ambiantale, da cui sono esclusi gli interventi per la promozione del turismo
sostenibile e per lo sviluppo delle energie rinnovabili. Comprende le spese per savvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle
attivita, desli enti e delle associazioni che operano a favere dello sviluppo sostenibile (ad esclusiene del turismo ambientale e
delle energie rinnovabili). Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche
sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la
manutenzione e la tutela del verde urbano. Non comprende le spese per la gestione di parchi e riserve naturali e per la protezione
delle hiodiversita e dei beni paesaggistici, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezicne naturalistica e
forestazione” della medesima missione. Comprende le spese per la polizia provinciale in materia ambientale. Non comprende le
spese per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche ricamprese nel corrispondente programma della medestma missione,
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programma 3
Rifiuti
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sisterni di smaltimento dei
rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti i tip! di rifiuti,
differenziata e Indifferenziata, per il trasporto in discarica o al luogo df trattamento, Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti
o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi di raccolta,
trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi i contratti di servizio e di programma con le aziende per i servizi di igiene
ambientale, Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambientale.

. programma 4
Servizio idrico integrato
Amministrazione e funzionamento delle attivith relative all’approvvigionamentao idrice, delle attivita di vigilanza e
regolamentazione per la fornitura di acqua potabile inclusi i controll sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantita dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei sistemi di fornitura dell’ acqua diversi da quelli utilizzati per
"industria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Comprende le spese per le prestazioni per la
fornitura di acqua ad uso pubblico e ta manutenzione degli impianti idrici. Amministrazione e funzionamento dei sistemi delle
acque reflue e per il loro trattamente. Comprende le spese per la gestione e la costruzione dei sistemi di collettori, condutture,
tubazioni e pompe per smaltire tuttii tipi di acque reflue {acqua piovana, domestica e qualsiasi altro tipo di acque reflue.
Comprende le spese per | processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le altre nerme
qualitative per le acque reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto ai sistemi delle acque reflue ed al
loro smaltimente. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
manutenzione o del miglicramento dei sisterni delle acque reflue.

programma’s™
Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Amministrazione e funzionamento delle attivith destinate alla protezione delle biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le
spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi e aree naturali protette. Comprende le spese per
sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegne delle attivita degli enti, delle associazioni e di altri soggetti che operano per la protezione
della biodiversita e det beni paesaggistici. Comprende le spese per le attivita e gli interventi a sostegno delle attivita forestal,
per la lotta e la prevenzione degli incend! baschivi. Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese net programma
"Valarizzazione dei beni di interesse storice” della missicne 05 "Tutela ¢ valorizzazione dei beni ¢ attivita culturali”,

programma 6

Tutela e valorizzazione delle risorse idriche

Amministrazione e funzionamento delle attivith per la tutela e la valorizzaziane delle risorse idriche, per la protezione e il
miglioramento dello stato degli ecosistemi acquatici, nonché di quelli terrestri e deile zone umide che da questi dipendono; per la
proteziene dell’ambiente acquatico e per la gestione sostenibile delle risorse idriche. Comprende le spese per gli interventi di
risanamento delle acque e di tutela dallinguinamento. Comprende le spese per il piano df tutela delle acque e la valutazione
ambientate strategica in materia di risorse idriche. Nort comprende le spese per § sistemi di irrigazione @ per la raccolta e il
trattamento delle acque reflue.

programma 7
Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attivitd a sostegno dei piccoli comuni in territeri montani e dello sviluppo sostenibile net
territori montani in generale,

) programma 8
Qualita dellaria e riduzione dellinguinamento
Amministrazione e funzionamanto delle attivita relative alla tutela detl’aria e del clima, alla riduzione dell’inguinamento
atmosferico, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni. Comprende la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento dei sistemi e delle stazioni di moniteraggic; la costruziene di barriere ed altre strutture anti-rumore (incluso il
rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducono {"inguinamente acustice); gli interventi per
controllare o prevenire le emissioni di gas e delle sestanze inquinanti deli’aria; la costruzione, la manutenzicne e il
funzionamento di impianti per la decontaminazione di terreni inquinati e per il deposito di prodetti inquinanti. Comprende le
spese per il trasporto di prodotti inquinanti. Comprende le spese per lamministrazione, la vigilanza, lispezione, il funzionamento
o il supporto delle attiviti per la riduzicne e il controllo dell'inquinamento. Comprende le sovvenzioni, 1 prastiti o 1 sussidi a
sostegno delle attivitd collegate alla riduzione e al controllo dell’inquinamente, Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoragaio delle relative politiche sul territorio anche in raccorde con la programmazione e 1 finanziamenti
comunitari e statali. Non comprende le spese per le misure di risanamento e di tutela dallinquinamento delle acque {comprese
nel programma "Tutela e valorizzazione deile risorse idriche”) e del suolo {comprese nel programma "Difesa del suole”).
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programma 9
Palitica regionale unitaria per lo sviluppo sostentbile e la tutela del territorio e I’ambiente (sclo per le Regioni)
Comprenda le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
ambiente, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazienali e con le risorse FAS, Sonc altresi incluse le spese :
per le attivitd di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e ‘
tutela det territorio e ambiente. Non sone ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non

Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizze, costruzione e manutenzione dei sistemi e delie

rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altrl programmi della missione.

programma 1
Trasporto ferraviario

infrastrutture per 1l trasporto ferroviario. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazion
del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e passeggeri e delle frequenze
del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione della rete ferraviaria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi
a sostegno del funzicnamento, della costruzione, dell'acquisto, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del
sistema di trasporto, incluso it materiale rotabile ferroviaric. Comprende le spese per 1 corrispettivi relativi ai contratti di servizio
ferroviaria, per la gesticne e il monitoraggio def contratti di servizic con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per it
monitoraggic qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto su ferrovia.

- i Trasporto pubblico locale . e N e e S
Amministrazione delle attivitd e servizi connessi al funzionamento, all’utilizzo, alla costruzione ed la manutenzione dei sistemi e

extraurbanc € 1 centributi per il rinnovo del CCNL autoferrotranvieri, Cemprende, inottre, i contributi per le integrazioni e le

di trasporto urbare e extraurbano (concessione di licerze, appravazione delle tariffe di trasporte per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ecc.). Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegne del funzionamento, della

qualitative @ quantitativo dei servizi di trasporto eregati, Non comprende le spese per la costruzione e la manutenziene delle
strade e delle vie urbane, dei percorsi ciclabili e padonali e delle spese ricomprese nel programma relative alla Viabilita e alle
infrastrutture stradali della medesima missione.

Trasporto per vie d'acqua

Amministrazione delle attivitd e servizi connessi al funzionamento, utilizze, costruziene e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasperto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza, delle operazioni del sistema di trasporto {concessione di licenze, approvazione detle tariffe per il trasporto mercie

monitorageio qualitative e quantitative dei servizi di trasporto marittime, tacuale e fluviale.

programma 2

delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbano, ivi compreso il trasporto su gemma, autofiloviario,
metropolitano, tranviaric e funiviario. Comprende i contributi e i corrispettivi per le svolgimento dei servizi di trasporto urbano ed

agevolazioni tariffarie. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni relative al sistema

costruzione, della manutenzione ¢ del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbane @ extraurbano,
Comprende le spese per l'acquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico urbano e
extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia {(es. autobus, metropelitane}. Comprende le spese per la
programmazione, lindirizzo, il coordinamente e il finanziamanto dei trasporto pubblico urbano e extraurbano per la promozione
della realizzazione di interventi per riorganizzare la mobilita e |’accesso ai servizi di interesse pubblico. Comprende le spese per
la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il monitoraggio

programma 3

passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.} e della costruzione e manutenzione delle infrastrutture, inclusi porti e interporti.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sastegno del funzionamento, della costruzione, dellacquisto, della
manutenziene o del migtioramente delle infrastrutture e del sistema di trasporto marittime, lacuale e fluviale, Comprende le
spese per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le secietd affidatarie del servizio, e peril

Altre modalita di trasporto

Amministrazione deile attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizze, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per le altre modalita ¢i trasporto, diverse dal trasporte ferroviario, trasperto pubblico locale e trasporto per vie
d'acqua, Comprende le spese per sistemi di trasporto aereo. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione’
dell’'utenza , delle operazioni dei relativi sistemni di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto
merci e passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle relative infrastrutiure, inclusi
aeroporti. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegne del funzioramento, della costruzione, della

quantitativo dei relativi servizi.

programma 4

manutenzione ¢ del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto. Comprende le spese per la gesticne e il
monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie dei servizi di trasporto e per il monitoraggio qualitativo e

Comune di Conselve - Documento Unice di Programmazione 201672018 84



programma 5
Viabilita e infrastrutture stradali '
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la viabilitd e lo sviluppe e il miglioramento della circolazione stradale.
Comprende le spese per il funzionamente, la gestione, lutilizzo, la costruzione e la manutenzicne, ordinaria e straordinaria, delle
strade e delle vie urbane, di percersi ciclabili e pedonali, delle zone a traffice limitato, delle strutture di parcheggio e delle aree
di sosta a pagamento, Comprende le spese per la riqualificazicene delle strade, incluso l'abbattimento delle barriere
architettoniche, Comprende le spese per la sorveglianza e la presa i carico delle opere previste dai piani attuativi di iniziativa
privata o convenzioni urbanistiche, Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazieni per la circolazione nelie zone a traffico
timitato, per i passi carrai. Comprende le spese per gli impianti semaforici. Comprende altresi le spese per le infrastrutture
stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’illuminazione
stradale. Comprende le spese per o sviluppo e la regolamentazione degli standard di illuminazione stradale, per linstallazione, il
funzionamento, la manutenzione, il miglioramento, ecc. dell’illuminazione stradale. '

programma 6
Palitica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionate unitaria in materia di trasporti e diritte alla mobilitd, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Scno altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritte atla mobilita, Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che nen rientrano nella pelitica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri pregrammi della missione,

&
programma 1

Sistema di protezione civile

Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul territorio (gestione degli eventi
calamitosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazione delle zone inondate, lotta agli incendi, etc.), per la previsicne,
la prevenzione, il seccorso e il superamento delle emergenze. Comprende le spese a sostegno del volontariato che opera
nell'ambite della protezione civile. Comprende le spese per la pregrammazione, il coordinamento e il monitoraggio degli
interventi di protezione civile sul territoric, nonché per le attivita in forma di collaborazione con le altre amministraziont
competenti in materia. Non comprende le spese per interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute, ricomprese nel
pragramma "Interventi a seguito di calamitd naturali” della medesima missione o nei programmi relativi agli specifici interventi
effettuati per ripristinare le condizioni precedenti agli eventi calamitosi.

programma 2
Interventi a seguito di calamita naturali
Amministrazione e funziocnamento delle attivita relative agli interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute.
Comprende le spese per sovvenzioni, aiuti, e contributi per il ripristino delle infrastrutture per calamita naturali gia avvenute
qualera tali interventi non siano attribuibili a specifici programimi di missioni chiaramente individuate, come & il case del ripristino
della viahilita, dell'assetio del territorio, del patrimonio artistico, culturale, ecc.. Comprende anche gli oneri derivanti dalle
gestiori commissariali relative a emergenze pregresse. Non comprende le spese per gli indennizzi per le calamita naturali
destinate al settore agricolo.

programma 3
Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione civile (solo per e Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di scccerso e protezione civile, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le riscrse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della pelitica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile. Nen seno
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrane nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

programma 1
Intarventi per linfanzia e i minori e per asili nido
Amministrazione e funzionamenta delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore dellinfanzia, dei
minori. Comprende le spese a favore dei socggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambite. Comprende le spese per
indennita in denaro o in natura a favore di famiglie con figli a carico, per indennita per maternitd, per contributi per la nascita di
figli, per indennita per congedi per motivi di famiglia, per assegni famillari, per interventi a sostegno delle famiglie monogenitore
o con figli disabili. Comprende le spese per lerogazione di servizi per bambini in eta prescolare (asili nide), per le convenzioni con
:nidi d'infanzia privati, per i finanziamenti alle famiglie per la cura def bambini, per i finanziamenti a orfanotrofi e famiglie
adottive, per beni e servizi forniti a domicilio a bambini o a coloro che se e prendono cura, per servizi e beni di vario genere
forniti a famiglie, giovani o bambini (centri ricreativi e di villeggiatura), Comprende le spese per la costruzione e la gestione di
strutture dedicate all'infanzia e ai minori. Comprende le spese per interventi e servizi di supporto alla crescita dei figli e alla
tutela dei minori e per far fronte al disagio minorile, per i centri di pronto intervento per minori e per le comunita educative per
mincri. :
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prograimma 2
Interventi per la disabilita 5
Amministrazione e funzicnamento delle attivita per lerogazione di servizi e il sostegno a interventi per le persone inabili, in tutto i
o in parte, a svolgere attivitd economiche o a condurre una vita normale a causa di danni fisici o mentall, a carattere permanente
o che si protraggone oltre un periodo di tempe minimo stabilito. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che
operano in tale ambite. Comprende le spese per indennita in danare a favore di persone disabili, quali indennita di cura.
Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitte a favore dif invalidi pressc istituti idonef, per assistenza per invalidi nelle
incombenze quotidiane {aiuto domestico, mezzi di trasperto, ecc.), per indennita erogate a favere di persone che si prendono
cura di invalidi, per beni e servizi di vario genere erogati a favore df invalidi per consentire loro la partecipazione ad attivita
culturali, di svago, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la costruzione e la gesticne di strutture dedicate alle
persone disabili. Comprende le spese per la formazione professionale o per favarire il reinserimento accupazionale e sociale des
disabili.

programma 3

Interventi per gli anziani
Amministrazione e funzionamente delle attivita per lerogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani.
Comprende le spese per interventi contro i rischi collegati alla vecchiaia {perdita di reddite, reddito insufficiente, perdita
dell’autonomia neilo svolgere le incembenze quotidiane, ridetta partecipazione alla vita sociale e collettiva, ecc.). Comprende le
spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danare, quali
indennita di cura, e finanzlamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per assistenza nelle incombenze quotidiane
(ajuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita a favore di persone che si prendono cura di persone anziane, per beni e !
servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per consentire la partecipare ad attivita culturali, di svago, di viaggio, o
di vita collettiva. Comprende le spese per interventi, servizi e strutture miratt a migliorare la qualita della vita delle persone :
anziane,-nonché a favorire la loro moebilita, Uintegrazione sociale e lo svolg1mento delle funz1om pnmane Comprende le spese per
" le strutture re51denz1al : ro pe nziam.

‘di ricovero per gli’ anZIam

programma 4

Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

Amministrazione e funzicnamento delle attivita per lerogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore di persone
socialmente svantaggiate o a rischio df esclusione sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso
reddito, emigrati ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vittime di violenza criminate, detenuti. Comprende le spese
a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in denarc a favore di
soggetti indigenti e socialmente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti destinati ad alleviare lo stato di poverta degli
stessi o per assisterli in situazioni di difficolta. Comprende le spese per sistemazioni e vitto a breve ¢ a lungo termine forniti a
favore di soggetti indigenti e socialmente deboti, per la riabilitazione di alcolisti e tossicodipendenti, per beni e servizi a favore di
persone socialmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diurno, assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane,
cibo, indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone a rischio |
di esclusione sociale.

programma 5
Interventi per le famiglie
Amministrazione e funzionamento delle attivith per l'srogazione di servizi e il sostegno a interventi per le famiglie non ricompresi
negli altri programmi della missione, Comprende le spese a favore dei seggetti {pubblici e privati) che operano in tale ambite, :
Comprende le spese per la promozicne dell'associazionismo familiare e per iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
nen ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per interventd di finanza etica e di microcredite alle
famiglie. Non comprende le spese per linfanzia e Uadeolescenza ricomprese nel programma “Interventi per linfanzia e per { minori
e gli asili nido" della medesima missione.

programma 6
Interventi per il diritto alla casa
Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno al diritto alla casa. Comprende le spese per l'aiuto alle famiglie ad
affrontare 1 costi per Ualloggio a sostegno delle spese di fitto e delle spese correnti per la casa, quali sussidi per il pagamento di
ipoteche e interessi sulle case di proprieta e assegnazione di alloggi economici o popolari. Comprende le spese a favore dei
soggetti {pubblici e privati) che operano in tale ambito. Non comprende le spese per la progettazione, la costruzicne e la
" manutenzione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, ricomprese nel pragramma ™ deila missione 08 "Assetto del territorio
ed edilizia abitativa”.

programma 7
Pragrammazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la formulazione, l'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle
politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccordo con la programmazione e § finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione e attuazione della legislazione e della normativa in materia
sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche saciali che non sono direttamente riferibili agli altri programmi della
medesima missione,
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programma 8
Cooperazione e associazionismo
Amministrazione e funzionamento delle attivitd e degli interventi a sostegno e per lo sviluppo della cooperazione e
dell'associazionismo nel sociale. Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore {non profit) e del servizic civile. Non
comprende le spese a sostegno dell’associazicnismo che opera a supporte dei programmi precedenti e che, come tali, figurano gia
come trasferimenti “a sostegno" in quei programmi. Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppo, ricomprese nella
missione relativa alle relazioni internazionali.

programma 9
Servizio necroscopico e cimiteriale
Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e desli immobilt cimiteriali, Comprende le spese per |a gestione
amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, def complessi
cimiteriali e delle pertinenti aree verdi. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni, la regolamentazione, vigitanza e
controllo delle attivita cimiteriali e dei servizi funebri. Comprende le spese per il rispetto delle relative norme in materia di
igiene ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte.

programma 10
Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia, finanziata con i
finanziamentf comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionalé unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

3573 FER
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programma 1
Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento ordinario corrente per la garanzia det LEA. Comprende le spese relative alla gestione
sanitaria accentrata presso la regicne, le spese per trasferimenti agli enti del servizio sanitario regicnale, le quote vincolate di
finanziamento del servizic sanitario regionale e le spese per la mobilita passiva. Comprende le spese per il pay-back.

programma 2
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per Uerogazione dei livelli di assistenza superiare ai LEA,

. programma 3
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancic corrente
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntive corrente per la copertura delle squilibrio di bilancie corrente.

programma 4
Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi
Spesa per il ripiano det disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi.

programma 5

Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
Spesa per investimenti sanitari finanziati direttamente dalla regione, per investimenti sanitari finanziati dallo Stato ai sensi
dellarticolo 20 della legge n.67/1988 e per investimenti sanitari finanziati da soggetti diversi dalla regione e dallo Stato ex
articele 20 delia tegge n.67/1988,

programma 6

Servizio sanitario regionale - restituzione maggiori gettiti SN
' Spese relative alla restituzione dei maggiori gettiti effettivi intreitati rispetio ai gettiti stimati per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale.

programma 7
Ulteriori spese in materia sanitaria _
Spese per il finanziamento di alire spese sanitarie non ricomprese negli altri programmi della missicne. Non comprende le spese
per chiusura - anticipaziorii a titolo di finanziamento della sanita dalla tescreria statale, classificate come partite di giro nel
programma “Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale” della missicne 99 “Servizi per conto terzi”.
Comprende le spese per interventi igienico-sanitari quali canili pubblici, servizi igienici pubbtici e strutture analoghe. Comprende,
inoltre, le spese per interventi di igiene ambientale, quall derattizzazioni e disinfestazioni.
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programma 8
Politica regionale unitaria per ta tutela della salute {solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitar{a in materia di tutela delia salute, finanzfata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa alle sviluppe della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute. Non sone ricomprese le
spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita eurepea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono
classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

programma 1

Industria, PMI e Artigianato

Amministraziona e funzionamento delle attivita per la programmazione e lo sviluppo dei servizi e delle imprese manifatturiere,
estrattive e edilizie sul territorio. Comprende le spese per lo sviluppo, l'espansicne o il miglioramento delle stesse e delle piccole
e medie imprese; le spese per la vigilanza e la regolamentazione degli stabilimenti e del funzionamento degli impianti; le spese
per i rapporti con le asseciazioni di categoria e le altre organizzazion interassate nelle attivita e servizi manifatturieri, estrattivi
e edilizi; le spese per sevyenzioni, prestiti ¢ sussidi a sostegno delle imprese manifatturiere, estrattive e edilizie. Comprende le
spese per gli interventi a favore dellinternazionalizzazione delle imprese, in particolare per lassistenza per le modalita di accesso
e di utilizzo degli strument! promaozionali, finanziari e assicurativi disponibill, per lassistenza legale, fiscale e amministrativa in
materia di commercio estero, per il supporto e la guida nella selezione dei mercati esteri, nella sceita di partner in progetti di
investimento. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamente e il menitoraggio delle relative politiche sul territorio
anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali, Comprende le spese per la competitivita dei
territori (attrattivitd). Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla programmazione di interventi e progetti di

insediamenti artigiani, Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegnho delle imprese artigiane. Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamente e il monitoraggic delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali, Comprende le spese per la gestione dei rapporti con le associazioni di

i Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico e la competitivitd (solo per le Regioni)

programma 2
Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al settore della distribuzione, conservazione e magazzinaggio,
e per la programmazione di interventi e progetti di sostegne e di sviluppo del commercio lecale. Comprende le spese per
lorganizzarione, la costruzione e la gestione det mercati ricnali e delle fiere cittadine. Comprende le spese per la produzione e
diffusione di infermazioni agli eperatori commerciali e ai consumatori sui prezzi, sulla disponibilita delle merci e su altri aspetti
della distribuzione commerciale, della conservazione e del magazzinaggio. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno del settore della distribuzione commerciate e per la promozione delle politiche e dei programmi commerciali.
Comprende (e spese per la tutela, informazione, la formazione, la garanzia e la sicurazza del consumatore; le spese per
linfermazicne, La regotamentazione e il supporto alle attivitd commerciali in generale e alle sviluppo del commercio.

programma 3

Ricerca e innovazione

Amministrazione e funzionamento delle attivitd e degli interventi per il potenziamento e la valorizzazione delle strutture dedicate
al trasferimente tecnologice, dei servizi per la domanda df innovaziene, per la ricerca e lo sviluppo tecnologico delle imprese
regionali e locali. Comprende le spese per incentivare la dotazicne infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua )
implementazione per il mondo accademico , inclusi  poli di eccellenza. Comprende le spese per la promozione e il coordinamento
della ricerca scientifica, dello sviluppo dell’innevazione nel sistema produttive territoriale, per la diffusione dell’innovazione, del
trasferimento tecnologico e degli start-up d’impresa. Comprende le spese per il sostegne ai progetti nef settori delle
nanotecnalogie e delle biotecnclogie. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggic delle
relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmagzicne e i finanziamenti comunitari e statali.

~ programma 4
Reti e altri servizi di pubblica utilita
Amministrazione e funzicnamento delle attivitd e degli interventi a sostegno dei servizi di pubblica utilita e degli altri settori
economici non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione della
centrale del latte, dei mattatol e dei servizi connessi. Comprende le spese per la vigilanza, la regolamentazione e il menitoraggio
dalle attivita relative alle farmacie comunali, Comprende le spese relative allo sportello unico per le attivita produttive (SUAP).
Comprende le spese per lo sviluppo della societa dellinformazione (es. banda larga). Comprende le spese relative ad affissioni e
pubbticita.

programma 5

Comprende e spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sone altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa alle sviluppo deila politica regionale unitaria in materia di sviluppo ecenomico e
competitivitad. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che nen rientrano nella

sostegno e svituppo-dell’artigianato sul territorio-Comprende-le-spese-per-l'associazionismo-artigianale-e-per-le-aree-per - - i

politica regionate unitaria e che sono classificati, secondo la finalitd, negli altri programmi della missione.
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programma 1

Servizi per o sviluppo del mercato del tavoro

Amministrazione e funzionamento dei servizi per to sviluppo del mercato del lavoro. Comprende le spese per lorganizzazione e la
gestione, la vigilanza e la regolamentazione dei centri per Vimpiege e dei relativi servizi offerti. Comprende le spese per la
vigilanza e la regelamentazione delle condizioni lavorative, per le attivith per lemersione del lavoro irregolare e per i servizi per
la diffusione della cultura della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro. Comprende (e spese per l'analisi e il monitoraggio del
mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il menitoraggio delle relative politiche sul
territorio anche in raccerdo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 2

Formazione professionale
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi per la formazione e l'erientamento professionale, per il
miglioramenta qualitativo e quantitativo dell’offerta df formazicne per U'adattabilita dei lavoratori e delle imprese nel territoric,
Comprende le spese per l'attuazione def tirocini formativi e di orientamento professionale. Comprende le spese per stages e per
['apprendistato, per labilitazione e la formazione in settori specifici, per corsi di qualificazione professicnale destinati ad adulti,
occupati e inoccupati, per favorire linserimento nel mercato del lavore. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccorde con la programmazione e 1 finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la realizzazione di programmi comunitari in materia di formazione. Non comprende
le spese per gli istituti tecnici superiori e per 1 percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore incluse nel programma 05

della m1ss1one 04 su !struzmne

programma 3
Sostegno all'occupazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione e il sostegno alle politiche per il lavero. Comprende le spese
per il sostegno economice agli adulti, occupati e inoccupati, per laggiornamento e la riqualificazione & il ricollocamento dei
lavoratori in casi di crisi economiche e aziendali. Comprende le spese a sostegno dei disoccupati, per l'erogazione di indennita di
disoccupazione e di altre misure di sostegno al reddito a favore dei disoccupati. Comprende le spese per il funzionamento o il
supperto ai programmi o ai progetti generali per facilitare la mobilitd del lavoro, ‘e Pari Opportunita, per combattere le
discriminazioni di sesso, razza, eta ¢ di altro genere, per ridurre il tasso di disoccupazione nelle regioni depresse o
sottosviluppate, per promuovere |'occupazione di gruppi della popolazione caratterizzati da alti tassi di disoccupazione, per
favorire il reinserimento di lavoratori espulsi dal mercato del lavero o il mantenimento del posto di lavoro, per faverire
lautoimprenditorialita e il lavoro autonomo. Comprende le spese a favere def lavoratori socialmente utili, Comprende le spese per
la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territario, dei piani per le politiche attive,
anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non comprende le spese per misure destinate a
fronteggiare crisi economiche di particolari settori produttivi, ricomprese neile missiont e corrispendenti programmi attinenti gli
specifici settori di intervento.

programma 4
Politica regichale unitaria per il lavoro e la formazione professionale (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di lavero e formazione professionale,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le riscrse FAS, Seno altresi incluse le spese per le
attivitd di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione
professionale. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che nen rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, seconde la finalita, negli altri programmi della missione.

: programma 1
Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
Amministrazione e funzionamento delle attivith connesse all’agricoltura, per lo sviluppe sul territorio delle aree rurali, dei settori
agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale e zootecnico. Comprende le spese per la programmazicne, il coordinamento e il
monitoraggic delle relative politiche sul territorio anche in raccardo con la programmazione comunitaria e statale. Comprande le
spese per la vigilanza e regolamentazione del settore agricole, Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei
dispositivi di controllo per le inendazioni, dei sistemi di irrigazione e drenaggio, inclusa 'erogazione di sovvenzioni, prestiti o
sussidi per tali opere. Cemprende le spese per indennizzi, sovvenzioni, prestiti o sussidi per le aziende agricole e per gli agricoltori
in retazione alle attivita agricole, inclusi gli incentivi per la limitazione o "aumento della produzione di particolari colture o per
lasciare periodicamente 1 terreni incolti, inclusi gli indennizzi per le calamita naturali, nonché i contributi alle associazioni dei
produttori. Non comprende le spese per U'amministraziene, il funzienamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese
nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione™ della missione 99 "Sviluppo sestenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente”.
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programma 2
Caccia e pesca .
Amministrazione e funzionamento delie attivitd e dei servizi di caccia e pesca sul territoric. Comprende le spese per lapesca e la
caccia sia a fini commerciali che a fini sportivi, Comprende le spese per l¢ attivita di vigilanza e regolamentazione e di rilascio
delle licenze in materia di caccia e pesca. Comprende le spese per la protezione, lincremento e o sfruttamento razionale della
fauna selvatica e della fauna ittica. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a supporte delie attivitd commerciali di
nesca e caccia, inclusa la costruzione e il funzionamento del vivai. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento
e il monitoraggic delle relative politiche sul territoric anche in raccorde con la programmazione e i finanziamenti comunitari e
statali. Non comprende le spese per |’amministraziene, il funzionamento o il supperte a parchi e riserve naturali, ricomprese nel
programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione” della missicne 09 "Sviluppo sostenibile e tutela
del territario e dell'ambiente”,

programma 3
Politica regionale unitaria per |’agricoltura, i sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi agrealimentari, {a
caccia e la pesca, finanziata con i finanziament! comunitari e 1 cofinanziamenti nazionall e con le risorse FAS. Sone altresi incluse
le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa alle sviluppo della politica regionale unitaria in materia di agricoltura,
sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati datla Comunita europea |
che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

programma 1

Fanti energetiche

Amministrazione e funzionamento delle attivita e servizi relativi allimpiege delle fonti energetiche, incluse Uenergia elettrica e il
gas naturale. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi per promuovere Uutilizzo delle fonti energetiche e delle fonti
rinnovabili di energia. Comprende le spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia eletirica, del gas naturale
e delle risorse energetiche geotermiche, eolica e solare, nonché le spese per la razionalizzazione ¢ lo sviluppo delle relative
infrastruiture e reti energetiche. Comprende le spese per la redazione di piani energetici e per i contribut{ alla realizzazicne di
interventi in materia di risparmio energetico. Comprende le spese derivanti dall'affidamento della gestione di pubblici servizi
inerenti limpiego del gas naturale ¢ deli’energia elettrica. Comprende le spese per la programmazione, il coardinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territerio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Politica regionale unitaria per 'energia e la diversificazione delle fonti energetiche {(solo per le Regioni}
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione delle fonti
energetiche, finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS, Sono altrest
incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di energia e
diversificazione delle fonti energetiche. Nan sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che
nen rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri pregrammi della missione.

programma 1
Relazioni finanziarie con le altre autenomie territoriali
Trasferimenti a carattere genarale tra diversi livelli di amministrazione non destinati ad una missione e ad un programma
specifico, Comprende i trasferimenti af livelli inferiori di governo per l'esercizio di funzioni delegate per cui non & pessibile
indicare La destinazione finale della spesa, Comprende le spese per accordi di pregramma e altri strumenti di programmazione
negoziata non riconducibili a specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per interventi di sviluppo dell'sconomia di rete
nell'ambito della PA e per la gestione associata delle funzioni degli enti locali non riconducibili a specifiche missiont di spesa.
Comprande le concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non ricenducibili a specifiche missioni.
Non comprende i trasferimenti ad altri livelli dif amministrazione territoriale e locale che hanno una destinazione vincolata, per
funzioni delegate con specifica destinazione di spesa, per accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata e
per concessioni di crediti riconducibili a specifici programmi e missioni di spesa. Compartecipazioni @ tributi devoluti af livelli
inferiori di governo ed erogazioni per altri interventi in attuazione del federalismo fiscale di cui alla legge delega n.42/2009.
Concorso al fondo di sclidarieta nazionale.

programma 2
Politica regionale unitaria per le relazioni con le altre autonomie locali {sclo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazicne della pelitica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre autonomie locali,
finanziata con i fondi strutturali, le riserse cemunitarie e I cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Seno altresi incluse le
spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppe della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre
autenomie locali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalia Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sonc classificati, secondo la finalita, negli altri pregrammi della missicne.
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programma 1
Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo
Amministraziona e funzionamento delle attivita per la cura del rapperti internazionall istituzienali, Comprende le spese per
incontri, eventi e missioni internazionali ivi compresi { contributi a eventi di rilevanza internazionale di interesse regionale.
Comprende le spese per i rapporti di cooperazione allo sviluppo, per i rapporti con organizzazioni non governative per attivita di
cooperazione atlo sviluppo, per lerogazione di aiuti economici attraverso organismi internazionali e per centributi (in denara o in
natura) a fondi di sviluppe economico gestiti da organismi internazionali. Comprende le spese per la partecipazione delle regicni e
degli enti locali ad associazioni ed organizzazioni internazionali. Comprende le spese per iniziative multisettorfali relative a
pragramimi di promozicne all'estero che non abbiano finalita turistiche o di promozicne e valorizzazione del territoric e del
relativo patrimenio artistico, storico, culturale e ambientale, o df supporto dellinternazionalizzazione delle imprese del territorio.

Tutte le spase di supporto alle iniziative di internazfenalizzazione riconducibili a specifici settori vanno classificate nelle rispettive
missioni.

programma 2
Cooperazione territoriale {solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivitd connesse alla realizzazione dei progetti regionali di cooperazione
transfrontaliera (inclusi quelli di cui all’obiettivo 3) finanziati con le risorse comunitarie,

Fondo di riserva
Fondi di riserva per le spase obbligatorie e fondi di riserva per le spese impreviste,

programma 2
Fondo crediti di dubbia esigibilita
Accantonamenti al fonde crediti di dubbia esigibilita.

- programma 3
Altri fondi
Fondi speciali per le leggi che si perfezienano successivamente all'approvazicne del bitancic. Accantonamenti diversi. Nen
comprende il fondo pluriennate vincolato che va attribuito alle specifiche missioni che esso & destinato a finanziare.

programma 1
Quota interessi ammortamento mutui e prestiti ehbligazionari
Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite dall'ente mediante lemissione di titoli
obbligazionari, prestitl a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie, Non comprende le spese relative alle rispettive gquote capitali, ricomprese nel programma "Quota capitale
ammortamento mutui e prestiti obbligazionari” della medesima missione. Non comprende le spese per interessi per le
anticipazioni di tesoreria, ricomprese nella missione 60 "Anticipazioni finariziarie”. Non comprende le spese per interessi riferite al
rimborso del debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missieni.

programina 2
Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite dall'ente mediante titoli
abbligazionari, prestiti a breve termine, mutui € finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamente e relative
spese accessorie, Comprende le spese per la chiusura di anticipazieni straordinarie ottenute dailistituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprase nel programma "Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari" della
medesima missione. Non comprende le spese per le quote di capitale riferite al rimborse del debite legato a specifici setiori che
vanno classificate nelle rispettive missioni.

programma 1

Restituzione anticipazioni di tesoreria
Spese sostenute per la restituziene delle risorse finanziarie anticipate datllstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per

fare fronte a momentanee esigenze di liquidita. Sono incluse le connesse spese per interessi contabilizzate nel titolo 1 della
spesa.
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Parte seconda

2.1 - Programmazione dei lavori pubblici

La Parte 2 della Sezione operativa comprende la programmazione in materia di lavori pubblici,
il piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali e la programmazione del fabbisogno del
personale.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella Sezione operativa
del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che

costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per
il loro finanziamento.
Il programma deve in ogni modo indicare:
» le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;
» la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere
e del collaudo;
« la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con 1 vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento
al “Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse giad accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata Uentrata.

A tal fine si rinvia interamente a quanto sancito con la deliberazione di Consiglio comunale n.
19 del 18/8/2015 ad oggetto “PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2015-2017,
APPROVAZIONE” con la quale si & previsto, relativamente alle annualita 2016/2017:
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I ELENCO ANNUALE 2016 |
| ~ TIPG OPERA | IMPCRTOOPERA | IMPORTIFONTT | IMPUTAZIONE |
400.000,00
; LP 140 RIQUALIFICAZIONE 800.000.00 130.468,75 CONMPETENZA 2016
PIAZZA CESARE BATTISTI S
250,000,00
GIA' PAGAT! NEGLJ ANNI
19.831,25 2003/2004/2005/2000
100.00,00
LP 215 MANUTENZIONE
2 STRACRDINARIA STRADE E 150.000,00 COMPETENZA 2018
' MARCIAPIEDI £0.000,00
LP 216 REALIZZAZIONE NUGVQ 2.500.000,00
ECIFICIO SCOLASTICO
3 SCUOLE SLEMENTARI DI VIA 5.000.000,00 COMPETENZA 2016
TRAVERSC 2.500.000,00
500.000,00 COMPETENZA 2016
LP 235 COMPLETAMENTO
| -PISTA BIGLABIEE-TRATTO VIA g 675200 RRPP 2009
PALU' FING A CONFINE B
TERRITORIO 193,268,00 COMPETENZA 2016
|  essoooo | 6.650.000,00 |
550.000,00 COMPETENZA 2016
2.750.000,00 COMPETENZA 2016
230.468,76 COMPETENZA 2018
RRPF 2009
8.732,00 GIA' PAGAT! NEL 2013
3.083.268,00 COMPETENZA 2018
GIA' PAGAT! NEGLI ANNI
fo.581.2 2003/2004/2005/2009

| 6.650.000,00 |
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[ ELENCO ANNUALE 2017 |
w1 TIPO OPERA | WMPCRTO OPERA 1 IMPORTI FONTI | TIPG FONTI | IMPUTAZIONE ]
LP193 MANUTENZIONE 200.000,00 ,
! STRACRDINARIA SGUOLA MEDIA 350.000,00 COMPETENZA 2017
150,000,00
100.000,00
LP 210 RIQUALIFICAZIONE TRATTO DI .
2 VA FOSSALTA 400.000,00 150.000,00 COMPETENZA 2017
150.000,00
100.000,00
LP 211 REALIZZAZIONE PUBBLICA
8 ILLUMINAZIONE IN VIA BEQLO 230.000,00 130.000,00 COMPETENZA 2017
LP 217 MANUTENZIONE 50.000.00 :
4 STRACRDINARIA STRADE E 150,000,00 e COMPETENZA 2017
MARCIAPIED! 100,000,00
_
| oo § 0 1.130.000,00 |
33000000 COMPETENZA 2017
300.000,00 COMPETENZA 2017
300.000,00 COMPETENZA 2017
200.000,00 COMPETENZA 2017

1.130,000,00
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2.2 - Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali

La gestione del patrimonic immobiliare comunale & strettamente legata alle politiche
istituzionali, sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed & principalmente
orientata alla valorizzazione dei beni demaniali e patrimoniali del comune.

Nel rispetto dei principi di salvaguardia dell’interesse pubblico e mediante lutilizzo di
strumenti competitivi, la valorizzazione riguarda il riordino e la gestione del patrimonio immobiliare
nonche l'individuazione dei beni, da dismettere, da alienare o da sotfoporre ad altre e diverse
forme di valorizzazione (concessione o locazione di lungo periodo, concessione di laveri pubblici,
ecc...).

L’attivita & articolata con riferimento a due livelli strategici:

+ la valorizzazione del patrimenio anche attraverso.la dismissione e l'alienazione dei beni,

preordinata alla formazione d’entrata nel Bilancio del Comune, e alla messa a reddito dei
cespiti;
+ la razionalizzazione e l'ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all'esercizio delle

proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi.

Nell’ambito della conduzione della gestione, trova piena applicazione la legislazione nazionale
che negli ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali
ovvero il D.L. 25/6/2008 n. 112 (convertito nella L.133 del 6/8/2008), che all’art. 58 indica le
procedure per il riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio di Regioni, Province, Comuni e
altri Enti locali prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da
allegare al bilancio di previsione, nonché il D.Lgs 28/5/201.0, n.85, il cosiddetto Federalismo
demaniale, riguardante ’attribuzione a Comuni, Province e Regioni del patrimonic dello Stato.

 Atal ﬁ'n'e si rinvia interamente a quanto sancito con (a deliberazione di Consiglio comunale n.
18 del 18/8/2015 ad oggetto “PAPPROVAZIONE PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI
IMMOBILIAR] ANNO 2015 Al SENSI DELL'ART. 58 DEL D.L. 112/2008 CONVERTITO IN L. 133/2008 E
S.M.l.” riconfermando anche per il 2016 le medesime alienazioni previste nel 2015 e che in tale
esercizio finanziario non si sono concretizzate. In particolare:
~ Area sita in V.lo Ruzzante della superficie di mq. 490 catastalmente individuata al Fg. 16
mappale 1490: Valore ELlro 32.400,00;

— Area all’incrocio di via Mascagni con via Giordano di mq. 260, catastalmente individuata al

Fg. 15 mappale 204, classificata come Zona B2: Valore Euro 7.300,00;

— Edificio di civile abitazione sito in Conselve via Roma n. 51 suddiviso in due unita
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catastalmente individuate al Fg. 16 mapp. 409 cat. Ad e relativa pertinenza censita al Fg. 16
mapp. 409 cat. Cé: Valore Euro 60.000,00.
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2.3 Programmazione del fabbisognho di personale

L'art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di
assicurare funzionalitd ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in
relazione alle disponibitita finanziarie e di bilancio, provvedano atla programmazione triennale det
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge n. 68/1999.

L'obbligé di programmiazione del fabbisogno del personale e altresi sancito dall’art. 91 del
D.Lgs. n. 267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. I D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue
relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale:

s art. 6 - comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione

arganica dell’Ente e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione

economicofinanziaria;

« art. 6 - comma 4bis - il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigehti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dej
compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

+ art. 35 - comma 4 - la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce

presupposto necessario per 'avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche
territoriali (ai sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili
uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. 1l
principio contabile sperimentale applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che
all'interno della Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la
prbgrammazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.

Nello specifico, come gia pil volte evidenziato nel presente documento, essendo tutte il

personale dipendente giuridicamente inquadrato nellUnione dei Comuni del Conselvano, la

programmazione del fabbisogno del personale, con riferimento al triennio 2015/2017, € stata

prevista dalla Giunta dell'Unione, giusta deliberazione n. 39 del 10/9/2015, cui si rinvia.
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Premessa

L’avvio a regime delle nuove norme in materia di contabilitd armonizzata, previsto per il | gennaio
2016, secondo quanto disposto dal D.lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.1gs. n. 126/2014,
costituisce una tappa fondamentale del percorso di risanamento della finanza pubblica & favorird il
coordinamento della finanza pubblica, il consolidamento dei conti delle Amministrazioni Pubbliche,
anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, le attivitd connesse alla revisione della spesa
pubblica ¢ alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.

Tra le novitd introdotte con la riforma delle regole della contabilitd vi & I'introduzione del DUP-
Documento Unico di Programmazione, che si si compene di due sezioni: la Sezione Strategica
(SeS), che ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo e la
Sezione Operativa (Se0), che ha una durata pari a quello del bilancio di previsione.

Il DUP, infatti, & uno degli strumenti principali della programmazione comunale e sostituisce la
Relazione Previsionale e Programmatica. Esso costituisce, nel rispetto del principio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione (Bilancio, Peg, Piano delle Performances, Piano degli indicatori,
Rendiconto). Il DUP descrive gli obiettivi ¢ le strategie di governo dell’amministrazione comunale,
indica le misure economiche, finanziarie e gestionali con cui st potranno realizzare ¢ prescrive gli
obiettivi operativi dell’ente, che dovranno-essere tradotii nel piano esecutivo di gestione assegnato

previsione annuale e pluriennale e deve giustificare la coerenza delle politiche locali con la
programmazione europea, nazionale e regionale.
I principi contabili prevedono che la Giunta presenti al Consiglio il DUP entro il 31 luglio di ciascun
anno. Se alla data del 31 luglio risulta insediata una nuova amministrazione, e i termini fissati dallo
Statuto comportano la presentazione delle linee programmatiche di mandato oltre il termine previsto
per la presentazione del DUP, il DUP ¢ le linee programmatiche di mandato sono presentate al
Consiglio contestualmente, in ogni caso non successivamente al bilancio di previsione riguardante
gli esercizi cui il DUP si riferisce. '
Coerentemente con quanto previsto dal regolamento di contabilitd dell’ente “Entro il 20 luglio di
ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio, mediante deposito della deliberazione e relativa
comunicazione ai consiglieri comunali, la Sezione Strategica del DUP (SeS) per la conseguente
deliberazione consiliare da adottarsi entro 1l 31 luglio. Per il DUP 2016, il termine del 31 luglio &
stato prorogato al 31 ottobre 2015 e, da ultimo, al 31 dicembre 2015, La deliberazione & inviata at
soli fini conoscitivi anche all’Organo di revisione contabile. Entro il 15 novembre di ciascun anno, e
comunque nella stessa seduta con cui si approva lo schema di delibera del bilancio di previsione
finanziario, la Giunta presenta al Consiglio, mediante deposito della deliberazione e relativa
comunicazione ai consiglieri comunali, la Sezione Operativa del DUP (Se¢O) e I’eventuale nota di
aggiornamento della Sezione Strategica per la conseguente deliberazione consiliare da adottarsi
entro i termini per I’approvazione del bilancio di previsione. La deliberazione ¢ nviata altresi
all’Organo di revisione contabile che dara atto dell’attendibilith e veridicitd della quantificazione
" delle risorse a disposizione ¢ della coerenza interna ed esterna del DUP nel parere al bilancio di
previsione”.
L’art. 170 del D.gs. n. 267/2000 prevede al comma 6 che “Gli enti locali con popolazione fino a
5.000 abitanti predispongono il DUP_semplificato, previsto nell’allegato n. 4/1 del D.lgs. n.
118/2011 e successive modificazioni”.
L’allegato 4/1 del D,lgs. n. 118/2011, al paragrafo 8.4 aggiunto con Decreto del MEF del (G.U. n.
134 del 12.06.2015) recita: “il Documento Unico di Programmazione semplificato, predisposto
dagli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti, individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, tenendo conto della
situazione socio-economica del proprio temitorio, le principali scelte che caratierizzano il
programma dell’ Asnministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.




Sezione strategica

1L.OUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

QUADRO DI RIFERIMENTO NAZIONALE:

1l nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del
PIL e conseguente aumento della disoccupazione, frutto delle ripercussioni della crisi globale che ha
colpito 1 paesi industrializzati (Europa, Nord-America). Tuttavia, mentre nel resto dell’Europa e in
America la situazione sta lentamente migliorando, in Italia la ripresa stenta a farsi vedere. Le cause
vanno ricercate nella debolezza della domanda interna, che ha risentito delle politiche fiscali
restrittive, e nelle difficolta di aumentare 1’offerta di credito alle imprese nonostante la politica
monetaria espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea. Per il 2015 sono tuttavia previsti
segnali di ripresa, con un PIL che torna a crescere, ed un tasso di inflazione non pilt negativo.
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Parlamento italiano e all’Unione Europea, il Governo intende portare il paese fuori dalla crisi
attraverso le riforme strutturali da tempo sollecitate.

“Al fine di attivare in un’unica coordinata strategia interazioni positive con la politica di bilancio,
il Governo sta realizzando un ampio programma di riforme strutturali, che si articola lungo tre
direttrici fondamentali: i) Uinnalzamemto della produttivita del sistema mediante la valorizzazione
del capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma Nazionale della Ricerca); ii) la
diminuzione dei costi indiretti per le imprese connessi agli adempimenti burocratici e all’attivita
della Pubblica Amministrazione, mediante la semplificazione e la maggiore trasparenza delle
burocrazie (Riforma della Pubblica Amministrazione, interventi anti-corruzione, riforma fiscale);
iii) la riduzione dei margini diincertezza dell'assetto giuridico per alcuni settori, sia dal punto di
vista della disciplina generale, sia dal punto di vista degli sgrumenti che ne assicurgno l'efficacia
(nuova discipling del licenziamento, riforma della gzusttzza civile). Gli effetti del programma
risultano potenziati dagli interventi istituzionali volti a riformare la legge elettorale, differenziare le

Sunzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionale di approvazione delle legei” (PNR
20135, pag. TV),

Tl pacchetto di riforme contenuto nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove hingo le
seguenti aree di policy:
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Ricorda il Governo come “La strategia di riforma si incardina nel processo di consolidamento
dei conti pubblici: per un Paese ad alto debito come U'Italia la stabilita di bilancio rappresenta
infatti una condizione indispensabile per avviare un solido e duraturo percorso di sviluppo.
Questa strategia richiede contemporaneita e complementarietd di azioni: il consolidamento
fiscale e la riduzione del debito pubblico; il rilancio della crescita, per garantirve la sostenibilita
delle finanze pubbliche; un ritorno alla normalita dei flussi di credito al sistema delle imprese e
alle famiglie anche attraverso il rafforzamento dei sistemi alternativi al credito bancario e il
pagamento dei debiti commerciali della Pubblica Amministrazione; [l'adozione di riforme
strutturali che rilancino la produttivita e allentino i colli di bottiglia come la burocrazia, la
giustizia inefficiente o i condizionamenti mafiosi e la corruzione. I notevoli sforzi profusi dal
Paese nel controilo dei conti, premiati dai mercati finanziari, ci consegnano l'opportunita di
uscire da una fase di severa austerita; ma qualsiasi scelta di politica economica non puo
derogare dalla stabilita di bilancio, cui guardano con attenzione i finanziatori del nostro debito.
Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per rilanciare la capacita
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competitiva e quindi il prodotto interno, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentira
di proseguire nepercorso di consolidamento fiscale” (DEF 2014).

2014 2015 2048 2017 2018 2019

Contenimento spesa pubﬁllca e tassazione

Magglorl spese 187 441 308 az1 3565 304
Maggiorn entrate 4,200 14.247 28736 35064 37587 34.023
Minor spese 2368 3527 3423 3513 2823 1803
Minorl entrate 484 40688 4,581 4.286 4318 4319
Efficlenza Amministrativa

Magglor] spese . 0 36 3i4 314 314 314
Minori entrate (s} 4 4 4 4 4
Infrastrutture & sviiuppo

Maggiori spese 38 408 429 1.4568 2.314 416

Mercato del prodolti & concomrenza

Magglori entrate B : O 380 250 160 0 o
Minorl spese O 18 28 206 36 36

Lavoro & pension]

Maggiorl spese 6948 21944 28048 28728 285895 23524

Maggiori entrate 4 2614 58933 6098 3941 1864

Mirori spese 25 476 848 1240 1492 i.539 .

Minori entrate 4856 3424 3982 4104 2733 1410

Innovazione e capitale umano

Maggiori spose 8 1587 Q850 4.082 4063 4049

MingH spese o a7 37 37 37 a7

MinoH entrate 18 61, 220 206 234 208

Soategng alle imprese ‘

Maggiori spese 19558 4020 2262 2474 2479 1439

Magglon antrate 31 B9 1220  1.023 1.042 383 3
Minod entrate ' 4 4686 917 681 870 483 :
Energla e prablente

Maggioni spese 0 45 45 66 o 0

Maggiori sntrate 0 1.004 318 0 ] 0

Minor spese ] 852 gl a7z 402 G

Mingri entrate 0 66 © 6BB 572 437 437

Sistema finanziarie

Maggior] spese 3 2 2 3 0 0

Federallsmo

Maggiori spese ' P B4 224 224 224 224

Maggiori entrate 280 3B0 380 350 360 350

Minori spese ¢ 1200 1200 1200 1.200 1.200

Minori entrate 38 41 41 41 11 4

Fonte: Elaborazioni RGS su datl allegati 3, dalle Relazion! Tecniche & delle informaziont riporiste in documeant
ufficiali. Sono escluse le risorse del Plano di azione e coesione {misura “QSN 2007-2013" dell'area di policy
Contenimente, efficisntamento della spesa pubblica e tassazione) @ gl importi aggiornatl relativi alle reti TEN-T
{migura "Collagamantl transfrontaliend” delfarea Infrestrutiure ¢ sviluppo. nonché della altre opere del PIS
riassunte nella tabella successiva).




Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n.1/2012, sull’ “Introduzione del principio dell’equilibrio di bilancio
nella Carta costituzionale”, e quella ‘rinforzata’, Legge. n. 243/2012, hanno riformato la
Costituzione introducendo e dettagliando il principio dell’equilibrio di bilancio in conformita
con le regole europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principt del Patto di Stabilita
e Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio
di bilancio si oftiene qualora il saldo strutturale eguagli il livello dell’Obiettivo di Medio
Periodo (MTO), la cui definizione viene rimandata ai criteri stabiliti dall’ordinamento
dell’Unione Europea. A fronte della volontd di procedere al pagamento della componente
residua dei debiti pregressi della P.A e di avviare un ambizioso programma di riforme
strutturali, il Governo si impegna a rispettare il piano di rientro verso gli obiettivi programmatici
coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico delineato nel DEF. Il rallentamento
del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014 viene compensato dall’impegno del
Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permetta di raggiungere
pienamente 1’ obiettivo nel 2016.

_Llart. 3, comma.4 della L. n. 243/2012 ¢ il regolamento UE.n._1175/2011, all’art._5, prevedono_ . .

esplicitamente una forma di flessibilita sul calendario di convergenza verso 1’Obiettivo di medio
periodo in presenza di riforme strutturali significative che producano un impatto positivo sul
bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aumento della crescita potenziale, e quindi sulla
sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate dalla
Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli orientamenti europei di politica
economica. La deviazione temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio
periodo ¢ consentita a condizione che sia mantenuto un opportuno margine di sicurezza rispetto
al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio ritorni
all’Obiettivo di Medio Periodo entro il periodo coperto dal Programma di Stabilita.

Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubblica per 11 Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei
meccanismi di spesa e di allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica
¢ valutazione delle priorita dei programmi e d’incremento dell’efficienza del sistema pubblico. 1
principali interventi riguardano:

a) 1 trasferimenti alle imprese;

b) le retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronto con la media
europea;

c) la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell’ambito del cosiddetto
‘Patto per la Salute’ con gli enti territoriali, e tramite 1'assunzione di misure contro le spese che
eccedono significativamente i costi standard;

d) i “costi della politica’;

e) le auto di servizio ¢ 1 costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta
collaborazione;

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono
necessari rilevanti interventi di controllo (la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni
appaltanti pud dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte di ci0, si devono concentrare gh
appalti pubblici in capo alla CONSIP ¢ ad alcune altre centrali di acquisto presso le Regioni ¢ le
Citta Metropolitane consentendo di ottenere dei risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono
anche possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche
Amministrazioni, che dovrebbe avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.

g} la gestione degli immobili pubbliei;



h) 1a riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dei tributi;

i) il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di
specialita;

1) 1a razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici e
la concentrazione dei centri di elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni;

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi
fondamentali per la collettivita, le cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente
esaminate le loro funzioni con la prospettiva di una sostanziale riduzione o eliminazione delle
stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un
apposito ‘Libro Bianco”, nella consapevolezza che 1'elevato debito pubblico consente all’ltalia
investimenti pilt limitati anche in questo settore;

0) una mirata revisione dei costi di Autoritd indipendenti e Camere di Commercio.

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spending
i sty T

1l pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si ¢ fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare
un percorso di consenta di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che
prevede pagamenti a 30 gg. 1 provvedimenti, a partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in
legge n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/2013 (L. n. 124/2013), per arrivare al
decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. §9/2014), si muovo lungo tre diretirici:
« completare il pagamento dei debiti commerciali residui;
« favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare
le vigenti modalita di compensazione con crediti tributari ¢ contributivi;
» potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di esiinzione, anche per
assicurare il rispetto della direttiva europea sui termini di pagamento.
Per smaltire lo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del deficit di bilancio,
& stato previsto: i} 'aumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni e
agli enti locali per il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del
2013; ii) la riduzione dei debiti commerciali delle societd partecipate dagli enti locali attraverso
1’ulteriore incremento del predetto fondo per fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; 1ii)
la concessione di anticipazioni di liquiditd per il pagamento dei debiti inclusi nei piani di
riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di
cassa del settore sanitaric ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con anticipazioni
di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmenie la questione dei tempi di
~ pagamento della P.A. & necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di
strumenti che consentano di rilevare 1'effettiva consistenza ed evoluzione dell’ammontare dei
debiti. Ad oggi, & gia previsto 'obbligo della fatturazione elettronica: dal prossimo mese di
giugno per i rapporti commerciali con la P.A. centrale e nel corso del 2015 per tutte la P.A.,
compresi gli enti locali. In aggiunta sara previsto che tutti i creditori della P.A. possano, tramite
la piattaforma di certificazione dei crediti, fornire evidenza dei lovo crediti anche nei confronti
degli enti che passeranno alla fattura elettronica nel 20135, Queste innovazioni dovranno essere
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accompagnate da un processo di informatizzazione della P.A., gia avviato per gli enti centrali,
che consenta di monitorare lintero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazione,
pagamento o eventuali contestazioni). Cio permettera di disporre della piena conoscenza dei
Jlussi di formazione dell’indebitamento e di verificare ['effettiva ativazione della direttiva
europea sui pagamenti. Per questo sara disposto: i) l'obbligo per le Amministrazioni di
protocollare le fatture all’atto del ricevimento e di annotarle nel vegistro delle fatture; ii)
l'obbligo di allegare alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti
Uimporto dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei
termini previsti dalla Direttiva europea in materia di tempi di pagamento, nonché il tempo medio
dei pagamenti effettuati; iii) un meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al patto di
stabilita interno; ) un meccanismo sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che
registrano ritardi oltre una certa soglia temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in
maniera sostanziale, infine, la armonizzazione della contabilitd e dei bilanci degli enti
territoriali, gia avviata e su cui si dovra procedere rapidamente per evitare ulteriori ritardi”.
Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:

a) [’anticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locali;

_b) ’obbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire sutale -~ =~ .

piattaforma 1’intero ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);

c) I’obbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;

d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90gg nel
2014 e 60gg nel 2015),

Nelle intenzioni del Governo, il pagamento della componente residua dei debiti pregressi della
P.A. ha come finalitd quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito
I’economia italiana nel corso dell’ultimo biennio e di mitigare le restrizioni sulla liquiditd comuni
a molte imprese. Tuttavia, come descritto sopra, I’ intervento non si limiterd al solo pagamento dei
debiti commerciali in essere ma abbreviera 1 tempi di pagamento in linea con le regole europee,
dando luogo a effetti positivi di riduzione delle barriere all’entrata come stimato recentemente
dalla Commissione Europea.

Il Governo ritiene che sussistano le condizioni eccezionali che, alla luce dell’art. 6 della L. n.
24372012, consentono per il 2014 uno scostamento temporaneo dagli obiettivi programmatici”
(DEF 2014).

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul
Fondo istituito ai sensi del DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed
esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli enti locali.

Delega fiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 ¢ stata approvata la legge delega recante disposizioni per un
sistema fiscale pit equo, trasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge delega fiscale ba
lo scopo di:

- semplificare il rapporto tra il fisco e i contribuenti;

- prevedere la revisione sistematica delle ‘spese fiscali’;

- rivedere I’imposizione sui redditi d’impresa e i regimi forfetari per i contribuenti di minori
dimensioni;

- assicurare la stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

- riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delle attuali rendite ¢
ripristinare un sistema equo e trasparente di determinazione delle basi imponibili di natura
catastale;
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- migliorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degli enti locali,
- tutelare I’ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che possano
consentire anche la riduzione del prelievo sui redditi;

- migliorare la trasparenza e ’accessibilita alle procedure fiscali attraverso Ia revisione delle
norme in materia di tutoraggio e ‘cooperative compliance’.

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per I’attuazione della delega € stato prorogato
di sei mesi e quindi scade il 27 settembre 2015, mentre per la riforma del catasto occorreranno
almeno 4 anni. “Allincando i valori catastali ai valori economici reali, il nuovo Catasto
permetterd di correggere 1 problemi di equitd orizzontale ¢ verticale determinato dal sistema
vigente in materia di imposizione sugli immobili. Il muovo processo estimativo abbandonera il
sistema che classifica gli immobili su categorie ¢ classi ¢ si basera solo su due classificazioni di
Tabbricati, «ordinari» e :

«speciali». A ogni unita immobiliare sara attribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale.
Le unita immobiliari saranno individuate non pit attraverso il sistema attuale basato sul numero
dei vani disponibili nell’unita, ma mediante il piu oggettivo criterio della superficie misurata in

metri, quadrati. Rilevata. 1a_superficie di ogni immobile, le rendite ¢ i valori pafrimoniali saranno

determinati per gli immobili «ordinari» applicando apposite funzioni statistiche che mettano in
relazione il reddito ¢ il valore medio ordinario di mercato con le specifiche caratteristiche legate
alla posizione dell’immobile ¢ ad altri fattori in grado di aumentarne o diminuirne il valore
complessivo. Per determinare i valori dei fabbricati «speciali» si procedera mediante stima diretta,
mentre le relative rendite saranno calcolate applicando saggi di redditivita media ai- valori
patrimoniali. Una revisione generale degli estimi potrd essere effettuata ogni dieci anni e con
cadenza quingquennale saranno adottati coefficienti di adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali & la riforma della riscossione, da tempo attesa nel
panorama normativo in quanto 1’attuale sistema di riscossione alternativo ad Equitalia & fondato
sul Regio Decreto del 1939, del tutto inadeguato a rispondere all’esigenza di garantire celerita,
efficacia della riscossione e tutela del contribuente. L’improrogabilita ¢ 'urgenza di un riordino
della materia & tanto maggiore quanto pil si avvicina l'entrata a regime della riforma
dell’ordinamento contabile (cosiddetta “armonizzazione™), prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, la
quale limita la spendita di risorse degli enti locali a quelle che effettivamente vengono riscosse in
un arco temporale di cinque anni. Migliorare la capacita di riscossione equivale quindi a garantire
maggiori risorse ai bilanci comunali per assicurare lo svolgimento dei servizi cui sono preposti.

La revisione del prelievo locale

“T1 prelievo sugli immobili ¢ stato interessato negli ultimi anni da frequenti modifiche normative.
Da ultimo, la Legge di Stabilitd per il 2014 ha introdotto una revisione della tassazione degli
immobili finalizzata a rafforzare il legame fra 1’onere dell’imposta e il corrispettivo ricevuto sotto
forma di servizio locale. Il nuovo tributo IUC (Imposta Unica Comunale) si articola su una
componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) ¢ una relativa ai servizi
fruiti dal proprietario o dal possessore dell’immobile (TAST — Tributo per i Servizi Indivisibili e
TAR] — Tassa sui Rifiuti). Il quadro dei tributi locali sugli immobili si presenta quindi
estremamente articolato ¢ prevede, oltre alle imposte sulle proprietd e sui servizi e a una
addizionale comunale all’TRPEF, anche una serie di tributi minori ¢ canoni sull’occupazione di
spazi e arce pubbliche e sulla diffusione dei messaggi pubblicitari. Per semplificare il quadro dei
tributi locali sugli immobili e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, il Governo ha

annunciato 1introduzione, nel corso del 2015, di una nuova local tax, che unifichi IMU e TASI ¢
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semplifichi il numero delle imposte comunali, mediante un unico tributo/canone in sostituzione
delle imposte e tasse minori ¢ dei canoni esistenti. Nel corso del 2015 saranno inolire realizzati
progressi significativi nell’attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009)
che, olire ad assicurare agli enti territoriali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata, mirava ad
eliminare i trasferimenti statali basati sul criterio della *spesa storica‘ ¢ ad assegnare le risorse ai
governi sub-centrali con criteri pitt oggettivi e giustificati sul piano dell’efficienza e dell’equitd. A
regime, le risorse a disposizione degli enti locali per il finanziamento della spesa non dipenderanno
pitl dai costi effeftivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli che
dovrebbero sostenere se si allineassero a un fabbisogno standard. I fabbisogni standard, assieme
alle capacita fiscali (ovvero il gettito che ciascun ente potrebbe ottenere applicando un’aliquota
standard alle proprie basi imponibili) rappresenteranno in prospettiva i cardini su cui costruire i
nuovi meccanismi per la perequazione delle risorse — cosi come delineati dalla legge delega sul
federalismo fiscale - per assicurare il finanziamento integrale delle funzioni fondamentali ¢ dei
livelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti civili e sociali. Dal 2015, il 20 per cento delle
risorse agli enti locali sara ripartito sulla base di capacita fiscali e fabbisogni standard, superando
gradualmente il precedente criterio di riparto basato sulla spesa storica, fonte di distorsioni e
inefficienze” (PNR 2015, pag. 18).

QUADRO DI RIFERIMENTO REGIONALE:

I documenti di programmazione della Regione Veneto per I’atmo 2015 sono:

- Legge Regionale 27 aprile 2015 n. 6 recante “Legge di Stabilita per I’esercizio 2013”

- Legge Regionale 27 aprile 2015 n. 7 recante “Bilancio di previsione per I’esercizio
finanziario 2015 e plurjennale 2017-2017”

Come previsto dalla normativa, il Bilancio di previsione 2015 soddisfa il principio contabile

dell’equilibrio per il quale il totale delle entrate e il totale delle spese devono coincidere. Nel 2015

le entrate e le spese ammontano a 14.384 milioni di euro (al netto delle entrate per contabilita

speciali e delle spese per partite di giro).

Nel bilancio di previsione 2015 le entrate effettive (entrate totali al netto del saldo finanziaric

positivo presunto e delle entrate per contabilitd specialt) ammontano a 12.893, 3 milioni di euro.

Le entrate tributaric ammontano a 9.159,7 milioni di euro e costituiscono la componente principale

delle entrate (71% del totale). Il principale tributo regionale & I'imposta regionale sulle attivita

preduttive (IRAP), il cui gettito previsto & pari a 2,753, 9 milioni. Seguono per importanza

I’addizionale regionale IRPEF (804,1 milioni) e la tassa automobilistica (594,7 milioni). La

Regione riceve, inoltre, una compartecipazione IV A, con un gettito per 4.916, 5 milioni.

La Regione riceve trasferimenti dallo Stato e dall’Unione Europea, sia correnti che in conto

capitale, che nel complesso rappresentano il 7,4% delle entrate effettive. Tra i pit significativi si

rilevano:

- trasferimenti correnti per il miglioramento del settore del trasporto pubblico locale (406,1
milioni);

- trasferimenti in conto capitale per 1’edilizia sanitaria (74,9 milioni)

- trasferimenti in conto capitale dal fondo per lo sviluppo e la coesione (118,4 milioni)

- trasferimenti in conto capitale per 1a realizzazione della superstrada Pedemontana Veneta (116,
3 milioni)

Le entrate extratributarie ammontano a 395,2 milioni, con un’incidenza pari al 3,1% delle entrate
effettive. Esse sono costituite da redditi da capitale (canoni e fiti, proventi dalla gestione del
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demanio idrico, proventi finanziari), vendita di beni e servizi, proventi da sanzioni amministrative
ed introiti diversi.
La Regione finanzia le spese per investimenti anche attraverso il ricorso a mutui o prestiti
obbligazionari. Nel bilancio 2015 sono autorizzate operazioni di indebitamento per 2.381.4
milioni: 136,4 milioni sono relativi all’indebitamento autorizzato per 1’esercizio 2015; 1.992,4
milioni riguardano lo stanziamento per prestiti autorizzati in esercizi precedenti e non incassati per
effetto di liquidita sufficiente a far fronte ai pagamenti degli investimenti impegnati fino al 2013 ¢
gid autorizzati con la Legge di Assestamento del bilancio per I’esercizio 2014 ¢ 252,5 milioni, gia
autorizzati dalla Legge di Bilancio per P'esercizio 2014, sono stati rinnovati anche con la Legge di
Bilancio per 1’esercizio 2015. '
Con il proposito di continuare a sostenere una politica economica “anticiclica”, il bilancio di
previsione 2015 ha messo a disposizione oltre 136 milioni di euro per nuovi investimenti in settori
strategici per il nostro territorio e per il rilancio dell’economia. Tra quelli di maggior rilevanza si
ricordano:
- 47 milioni di euro per il Piano straordinario di interventi & seguito dell’emergenza aliuvionale
del novembre 2010;
- _35.milioni di_euro. circa_a_favore di interventi per il_sostegno della ripresa economica del

Veneto;

- 5 milioni di euro per I’adattamento e la sistemazione di scuole materne, elementari, medie e
superiori 10 milioni di euro per finanziare interventi di edilizia speciale pubblica;

- 26,8 milioni di euro per interventi strutturali per la viabilitd regionale, provinciale ¢
comunale;

- 5 milioni di euro per progetti diretti alla sicurezza del territorio;

- 3,5 milioni di euro per interventi di riduzione dell’inquinamento;

- 3 milioni di euro per il ripascimento dei litorali veneti

Il Bilancio di previsione 2013 rende disponibili 12.139 milioni di euro (al netto delle partite
tecniche e del saldo finanziario) garantendo - oltre ai gia citati impegni in settori quali la viabilita,
la tutela ambientale ¢ lo sviluppo economico - il sostegno al sociale e alla formazione Le voci di
spesa sono raggruppate nelle quattro fondamentali macro-aree di intervento: Persona e famiglia,
Sviluppo economico, Territorio ambiente e infrastrutture, Assetto istituzionale e governance. Le
spese comprendenti oneri finanziari, le spese per gli organi istituzionali ¢ le altre spese di natura
tecnica (necessarie per il funzionamento dell’Ente regionale) sono ricomprese nella voce Spese
tecniche e di funzionamento.

Nella macro-area Assetto istituzionale ¢ governance si racchiudono tutte le azioni volte a favonre
le relazioni istituzionali, i rapporti con gli Enti locali, le Comunitd montane e le associazioni tra
Comuni. La Regione per il 2015, attraverso una serie di contributi a favore degli Enti locali, ha
voluto dare un’altra forte spinta per sostenere la ripresa economica del Veneto. Si tratta di
contributi per oltre 50 milioni di euro destinati a varie iniziative e progetti, di cui 35 milioni per
nuovi investimenti. :
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2.SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO

Di seguito viene riportata la situazione socio-economica del territorio e della domanda di servizi
pubblici locali, anche in considerazione det risultati e delle prospettive firture di sviluppo socio-
£COnOmico.

STRUTTURA DEMOGRAFICA DELLA POPOLAZIONE

Nel quadro che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni
registrate dalla popolazione residente.

Popolazione legale al censimento 201 n° 2,625
Popolazions residents al 31.12.2014 [ ETOPRTRRRROP 2.892
Popolazione residente alla fine del penuitime anno precedente (31.12.2013) n° 2,674
di cui:
maschi n°®1.355
femmine n°® 1.359
nuclel familiari n°1.014
e ne | COUTUNI A/ CONVIVENZE n2i.... e - - S
Popolazione al 1.1.2014 n° 2.674
Nati nalfanno e n® 35
Deceduti nel'anno N e 24
Saldo naturale n° +11
Immigrati nell'anno n° 68
Emigrati nelanno n® 61
Saldo migratorio n° +7
Popolazione al 31.12 2014 n° 2.692
di cui:
- In etd prescolare (0/6 anni} n° 164
-In eta della scuocla dell’ obbligo {7/14 anni) n° 200
- In forza lavora 1a occupazione (15/29 anni) n® 389
- In eta adulta (30/65 anni) n® 1.454
- In eta senile {oltre 65 anni) n° 496
Tasso di natalita ultimo quinquennio: APno
2014 1.2
2013 , 1.1
2012 0.8
2011 09
2010 1.1
Tasso di mortalita ulimo quinguennio: Anno
2014 0.9
2013 ) 0.4
2012 0.3
2011 0.8
2010 1.0
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STRUTTURA DEL TERRITORIO

Superficie

Kmg 14,72

Geologia

1| territorio comunale presenta le caratteristiche proprie della Planura
Padana

Rilievi montagnosi e collinari

Non sono presenti rilievi montagnosi e/o collinari

Corsi d’acqua

Non sono presenti sul territorio corsi d’acqua di particolare rilievo.

Strade statali, regionali, nessuna
autostrade

Strade provinciali Km 10,25
Strade comunali Km 17,75
Piste ciclabili Km 1,5

Classificazione di montanita

Non & territorio montano

~CIasSIfic i oHE O SISmileity™

~I~NoW & territariosismico

Strumenti urbanistici 2014

Piano Regolatore generale approvato con D.R.G.V. n. 2954 del
17.09.2014

Fonti approvvigionamento idrico

La rete acquedotto serve I'intero territorio

Rete fognaria e depurazione

Rete fognaria copre lintero territorio. E' presente impianto di
depurazione

STRUTTURE E STRUMENTI OPERATIVI

Asilo nido

Scuola Materna

Scuola elementare

Scucla media

Centro ricreativo per anziani

Biblioteca

Campo sportivo

Altre strutture sportive

pim|lprlkr |kl |N|o

Scuolabus

Autoveicoli polizia locale

Autovetture comunali

e AR

Mezzi operativi

Personal computer
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ECONOMIA INSEDIATA

Sumerficts km.a2)

Totprovinsia di

Tolale provincia

0.7

. Brpolrisil reaidente (15"

- di gut artigiane {53

- i oui indestria & tereiario (5

 Inssdiameni Brodativif 8300

-« i st induetria e terziano

Rt Sbin perd AL

- \ntale insedizmentt produtivi 7.7 B9 3]
- ttale insadiamend industie o torziato 110 116 B8
i 236 B 5D
08 1.413 13,174 7.5 0,8
- indnsina {nranifathsiero, energia, eefratiive) 5% SRS 14 548 54 .3
- Cosnazien] gt 1085 14.518 75 0.8
- Domimsrein 47 1.485 24,758 34 .3
-SeniE {73 54 1298 30,833 5.3 2.2
- Mo cinosificols (B ) 0 0 Fi3 - -
Eredite 1y
- Bpartell banear 1 31 BT 3.2 B2
- Bleposit bancar {inmifioni eurc} = * 15872 ni. .
- Impdeghd banean {n molion) surey - * 24.531 nd. nd.

Fente: Ufficio Studi Camera di Commercio di Padova. Dati aggiornati a giugno 2015

3.PARAMETRI ECONOMICI

L’analisi dello stato strutturale del comune & effettuato attraverso una serie di indicatori finanziari
che interessano aspetti diversi della gestione dell’Ente, definendo rapporti tra valori finanziari e
fisici (ad esempio la pressione tributaria per abitante, la spesa corrente per abitante) o rapporti tra
valori esclusivamente finanziari (ad esempio il grado di autonomia impositiva, il grado di

autonomia finanziaria).

Si riportano in calce al presente documento una serie di indicatori finanziari e parametri
economici normalmente utilizzati per la valutazione dell’attivitd dell’ Amministrazione Comunale
nel suo complesso e che sono riferiti alle varie norme ed obblighi che nel corso degli anni il
legislatore ha posto a capo dei Comuni ai fini della loro valutazione. (allegatoA)
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PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE

I parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di
deficitarietd strutturale, sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei
confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire agli organi centrali un indizio,
anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio
dire, che indichi I’assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali
che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate

dalla presenza di almeno la metd degli indicatori con un valore non coerente (fuori media) con il
corrispondente dato di riferimento nazionale.

L’ente non & mai risultato essere in deficit strutturale

1.ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI

In sintesi i principali servizi comunali sono gestiti attraverso le seguenti modalita:

EEty i R P

Servizio idrico integrato Estemna

1

2 | Servizio raccolta trasporto ¢ | Esterna : Consorzio Padova Sud, subentrato al
smaltimento rifiuti Consorzio Padova 4 (convenzione in
scadenza il 31.12.2015) il quale ha affidato
in concessione fino al 2025 i relativi servizi
a soggefto gestore, costituito da AT.L
composta da Padova Tre s.r.l., Sesa S.p.a.,
De vizia Transfer s.r.l. e Abaco S.p.a

3 | Attivitd di riscossione diretta L’attivitd di riscossione avviene in forma
diretta per tutte le imposte, tasse ¢ tributi
comunali nonché la riscossione delle
oblazioni cds e dei proventi derivanti
dall’erogazione dei servizi a domanda

individuale.
4 1 Servizi mensa scolastica Esterna Esternalizzata la preparazione e consegna
scuola Infanzia pasti
5 | Servizio trasporto scolastico | mista Gestione con personale comunale per n. 5

giomi a settimana ¢ gestione esterna per n. 1
giorno a settimana ¢ in caso di assenza del
dipendente comunale
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6 | Servizi cimiteriali Esterna Sia la gestione del cimitero c¢he
I"illuminazione votiva

7 | Servizi alla persona Sistema misto L’assistenza domiciliare viene erogata con
personale dipendente, il servizio di
assistente sociale & affidato a cooperativa, il
servizio di tragporto sociale ¢ garantito da
volontari di un’associazione locale con
mezzi di proprietd comunale.

SOCIETA’ PARTECIPATE

11 Piano operativo di razionalizzazione delle societd partecipate e delle partecipazioni societarie
previsto dall’art. 1 comma 612 della Legge 190/2014 ¢ stato approvato con decreto del Sindaco
n. 6/2015. ~

11 Piano illustra le partecipazioni detenute dal Comune e relativamente ad esse espone le ragioni

perle qu'al“i“l"a"ﬁl"miﬁiS’tl’ifff()‘ll"é"'C"()Tﬁﬁﬁ‘zﬂ'é"hzf”Cﬁﬁfeﬁﬁﬁt’o“’ﬂ"I'OTG“ffiﬁﬁt'éfﬁﬁTe'ﬁfﬁ'.“Cﬁ"ﬂ"irifeﬁ“mé"ﬁtmomm;'""‘: oo

alle partecipazioni possedute la motivazione esposta si riconduce al criterio di cui alla lett. a) del
comma 611 della legge n. 190/2014, atteso che dette partecipazioni risultano indispensabili al
perseguimento delle finalita istituzionali dell’Ente, non solo perché la societa partecipata del
Comune svolge, per conto dello stesso, servizi strettamente necessari al perseguimento delle sue
finalitd istituzionali ma anche in ragione di una valutazione strategica in tale micro
partecipazione in funzione dello sviluppo economico del territorio. Pertanto il Piano proposto si
presenta, in sostanza, come uno strumento di ricognizione completa delle partecipazioni
possedute dal comune e non prevede azioni né di razionalizzazione né di contenimento della
spesa, in quanto non ipotizzabili, anche in ragione della misura minoritaria delle partecipazioni
medesime possedute.

1l Comune detiene una quota di partecipazione nelle seguenti societa:

1. CENTRO VENETO SERVIZI SPA:
E’ societd multipartecipata alla quale ciod partecipano, oltre al Comune, n. 58 Comuni della
provincia di Padova e Vicenza (Vedi scheda tecnica sub 4 punto 1). La principale missione della
societa Centro Veneto Servizi Spa (C.V.S. Spa) ¢ 'erogazione del servizio relativo al “ciclo
integrato delle acque”. 1l Comune possiede una quota societaria pari a 0,90% del capitale di €
200.465.044,00, pari a n. 76.380 azioni del valore di € 2,13 cadauna. L’adesione ha durata fino
al 31/12/2043.

2.INDIRIZZ1 GENERALI DI NATURA STATEGICA

a) PROGRAMMI E PROGETTI DI INVESTIMENTO IN CORSO DI ESECUZIONE
E NON ANCORA CONCLUSI:

Con determina dell’areca Tecnica n. 49 del 29.10.2015 & stato aggiudicato in via definitiva
Iappalto per 1 lavori di costruzione di un bloceo di 36 loculi nel cimitero di Terrassa Padovana e

sistemazione del cimitero esistente primo lotto - secondo stralcio.

b) TRIBUTI E TARIFFE DEI SERVIZI PUBBLICI:
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Tributi

1] sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia dell'intervento legislativo in materia di
trasferimenti dello stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pili grande, del carico
tributario applicato sui beni immobili presenti nel territorio. Il federalismo fiscale riduce infatti i1
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. I1 non
indifferente impatto sociale e politico del regime di tassazione della proprietd immobiliare ha fatto
si che il quadro normativo di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni.
L'ultima modifica a questo sistema si ¢ avuta con l'introduzione dell'imposta unica comunale
(TUC), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di immobili; 1’erogazione e firuizione di
servizi comunali.

La composizione articolata della TUC
La IUC, istituita a partire dal 1 gennaio 2014, ai sensi dell’art. 1, comma 639, della Legge 27
dicembre 2013 n. 147, si compone:

-dell’imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di
immobili, con alcune esclusioni dal campo di applicazione del tributo, tra cui la pitt importante &
quella rlguardante I'abitazione principale e relative pertinenze (comma 707, art. 1, di modifica del

comma 2, art. 13 del DL 201/2011), ad eccezione delle abitazioni classate in A/1- A%e A/9, per le
quali contmua ad applicarsi F'aliquota agevolata prev1sta per tale fattispecie ai sensi dell'art 13,

comma 7 del citato DL 201/2011 e la detrazione di cui al comma 10 (come modificato dalla Legge
di Stabilita 2014);

-di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a
carico sia di chi possiede che di chi utilizza il bene. Il presupposto della TASI & il possesso di
fabbricati, compresa I’abitazione principale come definita ai fini dell'imposta IMU, di aree
scoperte nonché di quelle edificabili, a qualsiasi uso adibiti.

-della tassa sui rifiuti (TART), destinata a sostituire la TARES e a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore. 1l presupposto oggettivo della TARI &
il possesso di locali o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti urbani.

Le aliquote vigenti sono quelle deliberate dal Consiglio Comunale in sede di approvazione del
bilancio di previsione:

IMU:

Aliquota per abitazione principale di Cat. A/L, A/8 e A/9 e relative 5,0 per mille
pertinenze, cosi come definite dall’art. 13, commma 2 D.L. 201/2011,
convertito in L. 214/2011

Aliquota per tutti ghi altri fabbricati, terreni ed aree edificabili ' 8,60 per mille

Aliguota per i fabbricati produttivi di Cat. D 9,60 per mille, di cui 7,6 per mille
riservato esclusivamente allo Stato

TASI:
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Abitazione principale e relative pertinenze, cosi come definite 2,5 per mille
dall’art. 13, comma 2 D.L. 201/2011, convertito in L. 214/2011, ed
immobili equiparati all’abitazione principale

Detrazioni € 40,00 per abitazione principale e
relative pertinenze

€ 20,00 per ogni figlio convivente
con il soggetto passivo di etd
inferiore a 26 anni

Nello DDL della finanziaria ¢ prevista 1’abrogazione della Tasi che dovrebbe essere compensata
con il trasferimento erariale di pari importo.

TARI:

Componente della Iuc, istituita dal 2014, a titolo di tassa per la copertura dei costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani, che per il Comune presenta la natura di corrispettivo,
per la cui disciplina si rinvia al regolamento approvato con provvedimento di C.C. n. 22 del

con provvedimento consiliare in sede di approvazione del Bilancio di Previsione 2016 ¢
Pluriennale 2016-18. Tl servizio di raccolta ¢ smaltimento dei rifiuti urbani & gestito con la
modalitd dell’esternalizzazione dal Consorzio Padova Sud, subentrato al Consorzio Padova 4
(convenzione in scadenza il 31.12.2015) il quale ha affidato in concessione fino al 2025 i relativi
servizi a soggetto gestore, costituito da A.T.I. composta da Padova Tre s.r.l.,, Sesa S.p.a., De
vizia Transfer s.r.l. e Abaco S.p.a.

ADDIZIONALE COMUNALE

Con deliberazione di C.C. n. 43 del 19/12/2011 ¢ stata determinata 1’aliquota nella misura dello
0,70 punti percentuali, con nessuna detrazione; il gettito previsionale per il 2016, tenuto conto di
quello del 2014 di € 197.000,00 ¢ dell’andamento di tale imposta all’esercizio in corso, viene
determinato in € 197.000,00.

COSAP

Le vigenti tariffe per la tassa di occupazione sono quelle approvate con delibera di GC n.
21/2015 in sede di approvazione del Bilancio di Previsione del medesimo anno, approvato con
C.C. n. 25/2015 a cui si rimanda. La previsione per il 2016 pari ad € 5.500,00 deriva
dall’andamento di tale gettito negli anni precedenti e di quello del corrente anno che si aggira
intorno a circa € 5.500,00,

Servizi erogati e tariffe

1l sistema tariffario ¢ rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia all’ente che al
cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente ¢ di facile comprensione. La disciplina di
queste entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o [’obbligo di richiedere al
beneficiario il pagamento di una controprestazione, Le regole variano a seconda che si tratti di
un servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale.

L'ente ha disciplinato il proprio sistema tariffario nelle delibere di GCn 23 e 24 del 16.05.2012,
e 1. 8 del 29/4/2013 riconfermate negli esercizi successivi, da ultimo con delibera di ge n. 22 del
22.07.2015.
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c) SPESA CORRENTE CON SPECIFICO RIFERIMENTO ALLA GESTIONE
DELLE FUNZIONI FONDAMENTALI

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla singola
amministrazione. Tali attivitd utilizzano risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate.
Viene indicato come "spesa corrente” I'importo della singola missione stanziato per fronteggiare il
fabbisogno richiesto dal normale funzionamento dell’intera macchina operativa dell’ente. Si tratta
di mezzi impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro dipendente e relativi oneri riflessi,
imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi,
interessi passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri straordinari o residuali della
gestione di parte corrente.

La spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali, risulta ripartita come
segue:

Analisi della spesa corrente per missioni

MISSIONE DESCRIZIONE PREVISIONE
T 01620172008 |

1 Servizi istituzionali e generali di 519.738,00 486.356,00 |486.336,00
gestione

3 Ordine pubblice e sicurezza 1.000,00 3.,000,00 3.000,00

4 Istruzione ¢ diritto allo studio 147.254,00 | 181.280,00 | 181.280,00

5 Tutela e valorizzazione dei beni e 250.509,00 | 217.259,00 | 117.259,00
attivita culturali : '

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 45.080,00 41.080,00 | 41.080,00

8 Assetto del territorio ed edilizia 37.215,38 33.070,00 | 33.070,00
abitativa

9 Sviluppo sostenibile e tutela del 27.028,00 25.528,00 | 25.528,00
territorio e dell’ambiente

i0 Trasporti e diritto alla mobilita 157.032,00 | 127.186,00 | 127.186,00

11 Soccorso civile

12 Diritti sociali, politiche sociali e 349,019,62 | 240.530,52 | 240.530,52
famiglia

14 Sviluppo economico ¢ competitivitd

15 Politiche per il lavoro e la formazione
professionale

20 Fondi e accantonamenti :

50 Debito pubblico 74.110,00 74.515,00 | 74.515,00
Totale spesa corrente 1.607.986,00 | 1.427.804,52 | 1.329.804,52

Si puo dare seguito ad un intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria, Cid significa che l'ente & autorizzato ad operare con specifici interventi di spesa solo
se l'attivitd ha ottenuto la richiesta copertura. Fermo restando il principio del pareggio, come
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione nasce da considerazioni di
carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.

Una missione pud essere finanziata “autofinanziata”, quindi utilizzare risorse appartenenti allo
stesso ambito oppure, nel caso di un fabbisogno superiore alla propria disponibilita, pud essere
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finanziata dall'eccedenza di risorse reperite da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella
in deficit).

d) RISORSE FINANZIARIE E STRUTTURALI PER L’ESPLETAMENTO DEI
PROGRAMMI RICOMPRESI NELLE VARIE MISSIONI
Le necessita finanziare delle varie missioni vengono indicate nelle specifiche tabelle nella parte
operativa del presente documento.

e) GESTIONE DEL PATRIMONIO
11 conto del patrimonio mostra il valore delle attivitd e delle passivita che costituiscono, per

I’appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio dell'ente. Questo quadro riepilogativo della
ricchezza comunale non ¢ estraneo al contesto in cui si sviluppa il processo di programmazione. Tl

e - T A GLOFS - O--MiNOTE - MArgiNe - di--flessibilitd-in-.cui-si-innestane-le-seelte-del'Amministrazione,———-——- ——— -

infatti, sono influenzate anche dalla condizione patrimoniale. La presenza, nei conti dell’ultimo
rendiconto, di una situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
preoccupante di immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un volume
particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutui passivi e debiti di
finanziamento) puod infatti limitare il margine di discrezione che I’Amministrazione possiede
quando si appresta a pianificare il proprio ambito di intervento. Una situazione di segno opposto,
invece, pone l'ente in condizione di espandere la capacitd di indebitamento senza generare
preoccupanti ripercussioni sulla solidita della situazione patrimoniale.

Il successivo prospetto riporta i principali aggregati che compongono il Conto del Patrimonio,
suddivisi in attivo ¢ passivo, riferiti all’'ultimo Rendiconto della Gestione approvato, quello
dell’esercizio 2014
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. Varjazionida | Variazioni da aftre

fﬂVO ez conta finanzizrio calise 31”/“ _
e Y R "
mmetilzzezon sk SABLATLL. ... J000120 | 19420470 s1oot
Immobillzzazion finznzlarie 1,962,885 40 - 155.121,00 1.807.764.40
Totale mmobllizzazionl 7.166.630 11 109.561,20 |- 349.415,70 6.926.775.51
Rimanenze ‘ i -
Ged R N T
A atttsfnandate L e s —————— -
Disponibilta liguide 538 714,95 256.976,35 755.681,50
Totale attivo clrcolante 1.105.695,37 20.303,62 1.125.998,99
Ratei e risconti -
Tofale delfatiivo 8.272.325,48 129.864,8_2 - 34941570 8.052.774,80
Conti dordine 64783643 |- 16531096 48252547

| Passivo |
Patrimenio netio 6.474.290,26 36.957,36 6.437.332,00
Conferiment] 240.716,49 |- 2047592 220.240,57
Debil di finanziamento 157527491 BT00681 ki 109002681
............... 38186598 |- 9500568 | e 06,260,32

i e Ciregas | 98874 18.974,00
Totale debiti 1.557.318,73 |- 16211760 1.395.201,13
Ratei e risconti
Tofale de! passivo §.272.32548 |- 18250352 36.957,36 8.452.774,60
Conti d'ordina 647.836,43 |- 165.310,96 48252547

f) REPERIMENTO E IMPIEGO DI RISORSE STRAORDINARIE E IN CONTO

CAPITALE

Nel triennio di riferimento per finanziare la parte corrente del bilancio si prevede di ricorrere alle

seguenti risorse straordinarie:

Tipologia entrata Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

- Accertamentt 1.240,00 100,00 100,00
Tecupero evasione
Sanzioni Cds 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Indennizzi

Per la parte in conto capitale saranno invece impiegate le seguenti risorse straordinatie:

Tipologia entrata Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
Ricorso indebitamento
Contributi Regionali 100.000,00 33.000,00
Contributi da privati
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Fondi propri 5.000,00 33.000,00

Alienazioni immobili di 130.000,00
proprietd comunale

g) INDEBITAMENTO

11 limite per I’indebitamento degli enti locali & stabilito dall’art. 204 del Tuel.

Tale limite & stabilito nella percentuale del 10% del totale dei primo tre titoli delle entrate del
penultimo esercizio precedente quello in cui effettuata 1’assunzione del mutuo stesso. Nel triennio
2016/2018 non & prevista alcuna contrazione di nuovi mutui, benché il Comune di Terrassa
Padovana sia al di sotto del limite sopra indicato.

La spesa complessiva per ’ammortamento dei mutui nel triennio & cosi determinata:

Anno Quota Capitale Quota Interessi Tetale

2016 74.109,16 51.686,56 125.795,72
—— 1 | ) ) 74.514,91 48.122,37 122.637,28

2018 78.098,26 44.539,02 ' 122.637,28

L’andamento dell’indebitamento nel triennio, tenendo conto della normativa vigente e con gli
attuali limiti, sara il seguente:

Anno 2016 2017 2018
Residuo debito 1.019.244,81 945.135,65 870.620,74
Nuovi prestiti

Prestiti rimborsati 74.109,16 74.514.91 78.098,26

Revisione debito

Estinzioni anticipate

Totale fine anno 945.135,65 870.620,74 792.522 48

La capacitd di indebitamento a breve termine & normata dall’art. 222 del D.Lgs. n. 267/2000 il
quale stabilisce che il comune pud attivare un’anticipazione di cassa presso il Tesoriere nei limiti
dei 3/12 dei primi tre titoli dell’entrata accertata nel penultimo anno precedente.

Nel corso del triennio non & previsto il ricorso ad anticipazioni di cassa, non avendo I’ente
problemi di deficit di cassa

h) EQUILTBRI CORRENTI, GENERALI E DI CASSA
L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle
entrate, ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie) ¢ del fondo
pluriennale vincolato di parte corrente stanziato in entrata (se stanziato) sia almeno sufficiente a
garantire la copertura delle spese correnti (titolo 1) e delle spese di timborso della quota capitale
dei mutui ¢ dei prestiti contratti dall’Ente.
Tale equilibrio & definito equilibrio di parte corrente. L’eventuale saldo positivo di parfe corrente &
destinato al finanziamento delle spese di investimento.
All’equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti
(entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge.
L’ente ha perseguito gli equilibri di bilancio senza il ricorso alle entrate di tipo straordinario.
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3.DISPONIBILITA’ E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

1! Comune di Terrassa Padovana, giusta delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 18.12.2013, ha
trasferito a far data dal 01.01.2014 tutte le proprie funzioni, con esclusione delle aftivitd che
comportano spese di investimento e di manutenzione straordinaria con i relativi finanziamenti, le
attivitd relative al funzionamento degli organi politici ¢ del segretario communale, 1’approvazione
dei bilanci, la gestione dei residui attivi e passivi e I"'URP, ed il proprio personale all’Unione dei
Comuni del Conselvano.

Compete, pertanto, all’Unione la gestione delle seguenti risorse umane, gid dipendenti del
Comune:

~distacco-sindacaie) -

Area Affari generali - Cat. donne uomini totale
RUOLO

Istruttore direttivo D/3 1 1
Istruttore C/1 1 1

amministrativo (in

Collaboratore B/6 1 1
amministrativo
Collaboratore B/5 _ 1 ' : 1
assistenza domiciliare
- 3 1 4

Area Finanziaria - Cat. donne , uomini totale
RUOLO
Istruttore direttivo D/4 1 1
contabile
Istruttore contabile C/3 1 1

2 2
Area Tecnica - Cat, donne uomini totale
RUQLO
Istruttore direttivo D/4 1 1
tecnico
Istruttore Cn 1 1
amministrativo/tecnico _
Collaboratore B/6 1 1
amministrativo

1 2 3
|| Totali 6 3 o 1 |

4.COERENZA E COMPATIBILITA’ CON IL PATTO DI STABILITA’ E CON I
VINCOLI gDI FINANZA PUBBLICA

Come disposto. dall'art.31 della legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilitd (province e
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti) devono iscrivere in bilancio le entrate e le
spese correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsiont dei flussi di
cassa di entrate ¢ spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo
IV delle entrate ¢ titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell'obiettivo programmatico
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del patto per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e
le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Obiettivi strategici dell’Ente

Di seguito la sintesi per punti qualificanti degli obiettivi strategici (come da delibera del
Consiglio Comunale n. 21 del 29/9/2014 di approvazione delle linee programmatiche 2014/2019 ¢
Piano generale di sviluppo 2014/2019 dell’Ente:

= Amministrazione: dare pieno ascolto alle esigenze della cittadinanza e favorire economie di
scala e migliorie nei servizi trasferiti all’Unione dei Comuni del Conselvano di cui questo
Comune fa gia parte ( D.C.C. n. 32/2013 ) ed in particolare:

= Ambiente - e—territorio;--mantenere—efficiente—e—ripristinare-—la-rete—idrauliga;—stradale-~g—— -

dell’illuminazione pubblica; _

= Patrimonio edilizio comunale: recuperare e gestire in modo funzionale 1 locali dell’ex scuola
media da destinarsi all’ associazionismo;

= Anziani: sostenere il Circolo AUSER- Arcobaleno;

= Hdifici scolastici e palestra: adeguare e agglorare gli ambienti e le attrezzature in uso alle
nuove normative in tema di sicurezza e ad un livello tecnologico compatibile con le attuali
esigenze;

= Assistenza sociale: incrementare la partecipazione attiva di Volontari ed Associazioni nel
supportare I’Amministrazione nel fornire servizi ed aiuto agli anziani ed alle famiglie
bisognose;

= Parrocchie: collaborare fattivamente in tutti i settori che si rivolgono alla persona (famiglie,
bambini, anziani);

= Associazioni e organismi comunali: valorizzare e sostenere le attivita proposte dalle stesse nello
sport, nella cultura, nel sociale e nell’emergenza;

= Attivita produttive: sostenere ¢ favorire iniziative sostenibili e compatibili con il tessuto
economico locale;

= Informazione: utilizzare tutte le forme di comunicazione utili per diffondere ’attivita comunale,
la conoscenza e la cultura.

Missioni

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, " sono
definiti, per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del
mandato. Gli obiettivi strategici, nell'ambito di ciascuna missione, sono riferifi all'ente. Per ogni
obiettivo strategico & individuato anche il contributo che il gruppo amministrazione pubblica puo
e deve fornire per il suo conseguimento, "

La nuova struttura di bilancio ¢ composta da novantanove missioni, non tutte di competenza degli
Enti Locali, a loro volta suddivise in programmi come meglio quantificati in sede di Sezione
Operativa.

Di seguito si riportano le singole missioni di competenza degli enti locali:
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Missioni e ¢biettivi strategici dell'ente

Missione 01 - Servizi istituzionali generali e di gestione
Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza
Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio
Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni ¢ delle attivita culturali
Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Missione 09 — Sviluppo sostenibile e tutela dell'ambiente € del territorio
Missione 10 ~ Trasporti e diritto alla mobilita
Missione 11 — Soccorso civile
Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Missione 14 — Sviluppo economico e competitivitd
Missione 15 — Politiche del lavoro e formazione professionale
Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche
- NAssione-19—Relazioni-internazionali

Missione 20 — Fondi e accantonamenti (Fondo di riserva - Fondo credm di dubbia esigibilita)
Missione 50 — Debito pubblico

Missione 60 - Anticipazioni finanziarie

Missione 99 — Servizi per conto terzi

Considerato che la Sezione Strategica del DUP, secondo il principio contabile applicato alla
programmazione,"sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267", si & ritenuto opportuno riportare, all'interno del
presente documento, le strategie generali contenute nel programma di mandato approvato con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 29.09.2014, descritte e declinate all'interno del
Programma di mandato che si incaricava di declinare le Linee strategiche in senso amministrativo,
individuando azioni strategiche, progetti, azioni ed obiettivi strategici derivanti dal programma di
mandato medesimo.

Nelle pagine seguenti si & proceduto a effettuare un raccordo tra la presente Sezione strategica del
DUP ¢ il Programma di mandato. '

In base alla codifica di bilancio "armonizzata” con quella statale, le "missioni" costituiscono il
nuovo perimetro dell'attivita dell’ente in quanto rappresentano le sue funzioni principali.

Pertanto, la strategia generale, declinata in linee strategiche pil dettagliate desunte dalle linee
programmatiche di mandato, & stata applicata alle nuove missioni di bilancio, individuando altresi
i programmi aventi carattere pluriennale cui esse specificamente si applicano ¢ l'afferenza ai vari
settori dell'ente.

All'interno della singola missione possono comparire programmi pluriennali coordinati da
Responsabili dei Servizi diversi.

Il dettaglio dei programmi di bilancio, con l'indicazione delle risorse umane e strumentali
dedicate, & rinviata alla Sezione Operativa del presente DUP.

Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e di gestione
La missione prima viene cosi definita dal Glossario COFOG:
“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle
attivita per lo sviluppo dell'ente in una ottica di governance ¢ parienariato e per la comunicazione
istituzionale.

27



Amministrazione, funzionamento ¢ supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazicne e
funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attivita per gli affari ¢ 1
servizi finanziari ¢ fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di
assistenza tecnica.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

Gestire il Bilancio in trasparenza ¢ responsabilitda pubblicando sul Sito Internet Comunale i
dati riepilogativi e mettendo a disposizione in cartaceo I'intero Bilancio Comunale presso lo
sportello in front-office che viene istituito con I'Unione dei Comuni del Conselvano;,
Incrementare le risorse, attraverso la ricerca di sponsor, per finanziare manifestazioni e
rimodularne il calendario e il numero in ragione della sostenibilitd economica;

Mantenere, sc¢ possibile, le addizionali Irpef Comunali attualmente applicate e contenere entro
le necessita di Bilancio le nuove aliquote TASI ed IMU;

— Ricercare Finanziamenti Regionali e Comunitari partecipando ai Bandi per attuare

~—investimenti-in-opere.pubbliche-e-sostenere.il- bisogno-Sociale.e-Ambientale;

Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza

La missione terza viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivitad collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a
livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivitd di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono
comprese anche le attivita in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul
territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine
pubblico e sicurezza.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Aumentare 1 punti di rilevazione del sistema di video- sorvoghanza in prossimitd dei luoghi
periferici abitati;

— Mantenere il contrasto del fenomeno “nomadismo e permanenza” di immigrati irregolari
attraverso ’inserimento nel Regolamento di Polizia Locale del divieto, nel rispetto della
Legge, di insediarsi stabilmente sul territorio Comunale per commerciare, alloggiare,
pernottare in caravan, autocaravan, carri abitazione. Il Sindaco concedera di volta in volta la
sosta anche temporanea di tali veicoli;

— Informare ed aggiornare periodicamente persone anziane ed indifese su possibili truffe
perpetrabili da malintenzionati nei loro confronti.

Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio

La missione quarta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine ¢ grado per
l'obbligo formativo ¢ dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi
inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono
incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento ¢ al monitoraggio delle
politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di istruzione e diritto allo studio.”
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A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

Promuovere la realizzazione di corsi di recupero che affiancherannoc 'istruzione obbligatoria
della Scuola dell’obbligo con I'impiego di insegnanti a riposo, laureandi o di personale
qualificato messo a disposizione da Cooperativa sociale attiva nel nostro territorio;

Rinnovare le convenzioni ¢ possibilmente confermare 1 coniributi in essere con la Scuola
dell’Infanzia privata di Terrassa e quella statale di Arzercavalli;

Mantenere la qualitd del Servizio mensa scolastica e dell’efficienza del servizio trasporto
alunni;

Organizzare incontri educativi indirizzati agli alunni, in collaborazione con i professionisti
della Polizia Postale, atti a prevenire iruffe e raggiri sui minori via web.

Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
La missione quinta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

— e Amministrazione —e —funzionamento—delle—-attivita —-di- tutela—e—sestegno;—di—ristrutturazione—-e-——- -~ -

manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e
architettonico

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e
alle attivita culturali non finalizzate al turtsmo. Sono incluse le aftivitd di supporto alla
programmazione, al coordinamento ¢ al monitoraggio delle relative polltlche

Interventi che rientrano nell’'ambito della p011t1ca regionale unifaria in materia di tutela e
valorizzazione dei beni e delle attivita culturali.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

-~ Promuovere ’identitd Veneta organizzando apposite manifestazioni che facciano riscoprire le
proprie radici e con lo scopo di trasmettere contenuti di crescita umana ed emozionale;

— Programmare attivitd culturali da svolgere coinvolgendo Scuole, Gruppi e Associazioni di cut
vanno recepiti gli intenti e promossi gli obiettivi;

— Sostenere la Biblioteca Comunale attraverso 1’acquisto di nuovi libri e di strumentt
multimediali;

Missione 6 -~ Politiche giovanili, sport ¢ tempo libero

La missione sesta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento di attivitd sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport
o per eventi sportivi e ricreativi ¢ le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento ¢

al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica

regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.”
A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Destinare una “sala per i giovani” (nei locali ex Scuola Media) da concedere ai grappi giovanili
presenti nella zona per le attivita tipiche del mondo giovanile;

— Sostenere 1 Patronati Parrocchiali nell’attuazione sia di iniziative di prevenzione alla devianza
giovanile, sia per dar vita ad attivita ricreative per bambini e ragazzi;
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— Creare un sito web o un blog dedicato ai giovani del Comune di Terrassa ¢ dei Comuni
limitrofi per informarli delle iniziative ad essi dedicate e dar loro la possibilita di esprimersi e
condividere 1 propri interessi; -

~ Ricercare Sponsor e richiedere fondi pubblici Regionali e Comunitari destinati al
miglioramento ¢ all’acquisto delle attrezzature e strutture sportive per la Palestra ed il Canipo
Sportivo;

— Sottoscrivere Convenzioni tra if Comune e le Associazioni o Societa sportive per consentire
I’ingresso e 1'uso agevolato di tutti gli impianti sportivi alle Societd locali che hanno come
unico scopo quello di diffondere la pratica sportiva;

— Sottoscrivere Convenzioni con i Comuni limitrofi per consentire [*uso a tariffazione agevolata
di piscine, attrezzature per la pratica di sport, impianti dedicati all’attivita fisica, di cui il
Comune ¢ privo, per lo svago di giovani e anziani;

— Riproporre la trasformazione della pista di pattinaggio della Frazione, in campetto polivalente
per attivita sportive e gioco,

— Istifuire un programima di attivitd motoria (una seduta a settimana) per i raga221 che non
riescono a conciliare sport e studio;

e Ideare-una-moderna-programmarione-della-manifestazione-“Sport-in-festa?-con-1inserimente-di-—— -

' nuove discipline sportive; :
— Organizzare, con |’ausilio di amatori volontari, per il periodo estivo mini tornei non agoenistici;
— Sottoscrivere Convenzioni con la Pro Loco di Terrassa e altre Associazioni per destinare

attraverso contratti di “Comodato d™uso” porzioni di suolo pubblico ove possano svolgersi,
opportunamente regolate, le manifestazioni di interesse comunitario annualmente
programmate;

— Mantenere ¢ migliorare se possibile, manifestazioni caratteristiche locali come “Sapori &
Tradizioni” e “Viva viva la Befana” promosse dall’Amministrazione Comunale e realizzate
con la collaborazione di ProLoco e Comitato Festeggiamenti;

~ Supportare per quanto possibile ProLoco, Comitati e Parrocchie nella realizzazione delle feste
patronali,

Missione § — Assetto del territorio ed edilizia abitativa

La missione ottava viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Anmministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi ¢ delle attivita relativi alla pianificazione
¢ alla gestione del territorio e per la casa, 1vi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento ¢ al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.”

A tale missione, in ambito strategico si possono rlcondurre le sepuenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Adottare ed approvare il PAT (Piano Assetto Territorio) gid redatto;

— Predisporre il P.I. (Piani degli Interventi) sostituendo cosi ’attuale P.R.G. (Piano Regolatore
Generalg), il Piano verra redatto raccogliendo le richieste e le osservazioni del Cittadino; .

— Inserire nel P.AT. e nel P.I. norme per richiedere, ai liberi professionisti e ai cittadini pil
attenzione alla qualitd in fase di progettazione, prevedendo la riduzione al minimo delle
superfici pavimentabili, maggior impiego in fase progettuale di impianti alimentati ad energia
rinnovabile, 'impiego ove possibile di materiali alternativi ai tradizionali, 1’adeguatezza
progettuale ed esecutiva di edifici eco-compatibili in zona rurale ¢ nei Centri abitati;
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— Avviare I'ampliamento e sistemazione nel Cimitero del Capoluogo con la costruzione di nuovi
loculi e tombe di famiglia ed eseguire le opere di sistemazione previste nel progetto esecutivo
gid approvato;

— Realizzare il marciapiede a partire da via Ruzzante verso il Centro abitato del Capoluogo (fino
al semaforo Scuole Elementari),

— Rifare e sistemare i marciapiedi e strada di Via Sambin (Terrassa) e Via Verdi (Arzercavalli);

— Dare visibilita maggiore alla segnaletica stradale verticale adottando moderni sistemi di
segnaletica luminosa lampeggiante per indurre gli automobilisti a moderare la velocitd nei
centri abitati ¢ loro pressi;

~ Continuare ’attuazione del progetto volto al risezionamento dei fossi lungo le strade Comunali
(vie Caneva, Madonna Vecchia, Rena Prarie, Ronco);

— Programmare le potature delle alberature presenti nei parchi, giardini, c1m1ter1 Zona
Artigianale, impianti sportivi,

— Fare manutenzione ordinaria e programmata, per garantirne la conservazione in efficienza e
sicurezza:

1) dei locali spogliatoi della Palestra Comunale;

"y dell’impianto sportivo della Frazions di Arzércavalli;

3) delle strade Comunali mediante asfaltatura di quelle maggiormente deteriorate: via Madonna
Vecchia (a tratti), via Ronco (a tratti), Zona Artigianale (a tratti), via Verdi (interamente},
Via Caneva (a tratti); prevedere, se valutata necessaria, la creazione dei dossi dissuasori di
velocitd,

4) delle strade vicinali in accordo con il privato; :

5) dei servizi igienici nell’edificio CEOD della ex Scuola Elementare di Arzercavalli;

6) dell’impianto antincendio della Scuola Elementare;

7) degli immobili di proprietd Comunale con la sostituzione delle caldaie di riscaldamento
(sede Municipale, Palestra, Scuole Elementari, CEOD di Arzercavalli).

Missione 9 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente

La missione nona viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivitd e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente,
del territorio, delle risorse naturali e delle biodiversita, di difesa del suolo e dall'inquinamento del
suolo, dell'acqua e dell'aria

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene ambientale, lo

- smaltimento dei rifiuti ¢ la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivitd di supporto alla

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente.”
A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre e seguenti argomentazmm tratte dal
programma di mandato:

~ Promuovere una campagna di informazione e sensibilizzazione della popolazione sui benefici
derivanti dall’impiego dell’energia aiternativa proveniente da fonti rinnovabili (solare termico,
solare foto-voltaico, lampade a basso consumo) e cid come conveniente obiettivo personale
nonché per il contenimento dei consumi energetici demandato alla politica energetica
Nazionale ¢ Comunitaria;

— Valorizzare le giornate annuali dedicate all’ecologia e al riciclaggio in collaborazione con le
Scuole e le Associazioni;
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— Pianificare opere di controllo e disinfestazione da zanzara tigre e simili al fine di contenere il
disagio provocato da questi insetti e prevenire eventuali patologie da essi veicolate;

Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita

La missione decima viene cosl definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attivitd inerenti la pianificazione,
territorio. Sono incluse le attivitd di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e dirittc alla
mobilita.”

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico di mandato.

Missione 11 — Soccorso civile

La missione undicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione ¢ funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul
territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze ¢ per

fronteggiare le calamitd naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi
di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attivitd in forma di collaborazione con altre
amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria in materia di soccorso civile.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Sostenere Vattivita, in ambito dell’Unione dei Comuni del Conselvano, della nostra Protezione
Civile come “valore aggiunto” del territorio; questo anche e soprattutto nei casi di calamita
naturali ormai di stretta e puntuale attualitd anche nel nostro comprensorio;

Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

La missione dodicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi ¢ delle attivitd in materia di protezione
sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei
soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla
cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Sostenere I'Assessorato alla Famiglia al quale demandare la politica finalizzata al sostegno
economico e alla tutela dei valori presenti nella famiglia. L’ Assessorato promuovera la propria
azione con le Assaciazioni locali e con il Distretto Socio-Sanitario,

— Sostenere le famiglic ¢ madri stabilmente residenti nel Comune con i redditi familiari inferiori
alla pensione sociale INPS nel pagamento della mensa scolastica, scuolabus, acquisto di testi
scolastici, anche attraverso progetti specifici di lavoro a tempo determinato,

— Incrementare I'informazione ai cittadini per poter far cogliere I"opportunitd di richiedere
contributi specifici a soddisfare i bisogni di cui ognuno necessita;
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— Promuovere ed attuare incontri e programmi di informazione e sensibilizzazione sia contro la
violenza a danno di donne e minori, sia contro la dipendenza dall’uso di alcool, stupefacenti ed
oggi pilt che mai dalla dipendenza dal gioco. Sard prevista agevolazione d’imposta locale per ~ «—
quei locali pubblici che rimuoveranno le slot-machine;

— Potenziare il “sistema di rete” Amministrazione - Servizi Sociali - Associazioni di
Volontariato preposie, con il fine ulteriore di sostenere famiglie senza reddito e conseguenti
difficolta economiche.

— Sostenere ghi anziani, i disabili ¢ le loro famiglie che 1i assistono che abbiano redditi familiari
inferiori alla pensione sociale INPS e che siano stabilmente residenti e domiciliati nel nostro
Comune attraverso 1’ Assistenza domiciliare e, se possibile, con supporto economico;

— Mantenere e migliorare il servizio di trasporio e di accompagnamento, tramite il pagamento di
una somma che copre parte dei costi per il trasporto di anziani autosufficienti, persone disabili,
persone non in grado di spostarsi con mezzi propri per cure mediche. Il trasporto permane
esteso, in caso di necessitd, anche alle persone pill giovani o meno bisognose che dimostrino
I"impossibilitd di provvedere autonomamente;

— Organizzare soggiomi climatici e cure termali per gli anziani autosufficienti in collaborazione

- e e -~ Comuni-deH Unione-dei-Comuni-del-Conselvane-ed-i-Comuni-delle-Terme-Euganee;— - " —
creando, se necessario, nuovi adeguati collegamenti di trasporto;

— Predisporre progetti con le Associazioni presenti nell’Unione dei Comuni del Conselvano per
I’ottenimento di finanziamenti Regionali mirati alla formazione ¢ all’integrazione sociale di
soggetti disabili, nell’ottica di sviluppare le potenzialitd soggettive e per consentire una vita
indipendente; :

Missione 14 — Sviluppo economico ¢ competitivita

La missione quattordicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione ¢ funzionamento delle attivitd per la promozione dello sviluppo e della
competitivitd del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul
territorio delle atiivita produttive, del commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di
pubblica utilita.

Attivita di promozione ¢ valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo
tecnologico del fterritorio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Contenere le aliquote Tasi alle Aziende insediate e quelle che intendono insediarsi nella Z.A.

(Zona Artigianale) del Comune qualora si certifichino ISO 14000 e si registrino EMAS;
 — Ridurre ’aliquota Tasi alle Aziende - Attivitd che assumeranno persone residenti nel nostro
Comune; _

— Adeguare la segnaletica stradale orizzontale e verticale e riorganizzare toponomastica e
cartellonistica pubblicitaria dell’intera Z.A; _

— Aprire un tavolo di confronto tra .I’Ammmne Comunale e gli esercenti delle attivita
commerciali ed artigianali al fine di individuare nuove strategie di supporto per il loro
sostegno nel territorio Comunale;

— Tenere a disposizione uno spazio gratuito nel mercatino settimanale agli agricoltori - allevatori
del Comune che intendono vendere direttamente i prodotti di propria produzione;
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— Valutare la possibilitd di concedere in locazione gratuita aree verdi pubbliche non
diversamente utilizzate per la creazione di orti sociali;

— Semplificare le procedure nel caso di recupero dei fabbricati rurali ora dismessi e comunque
secondo la normativa Regionale,

Missione 15 — Politiche per il lavoro ¢ la formazione professionale

La missione quindicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione ¢ funzionamento delle aftivita di supporto: alle politiche attive di sostegno e
promozione dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del
lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della
rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e l'orientamento professionale.

Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari, Interventi che
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione
professionale.”

A tale missione, non vi sono pariicolari indicazioni nel documento programmatico di mandato.

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche

I.a missione diciassettesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio,
nell’ambito del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attivitd per incentivare
I’uso razionale dell’energia e 1"utilizzo delle fonti rinnovabili. )

Programmazione ¢ coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle
reti energetiche sul territorio.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di energia ¢
diversificazione delle fonti energetiche.”

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal
programma di mandato:

— Rinnovare, con programmazione su pit annualita, gli impianti di pubblica illuminazione
{escluse le piste ciclo-pedonali e le recenti lottizzazioni) del Capoluogo ¢ Frazione mediante la
sostituzione di pali e delle apparecchiature vetuste sostituendole con corpi illuminanti a basso
consumo energetico migliorando cosi nel contempo I'inquinamento luminoso;

— Dopo I'adesione al “PATTO DEI SINDACI”, redazione del PAES (Piano di Azione per
I’energia sostenibile): rappresenta lo strumento di pianificazione delle strategie che il Comune
‘mettera in atto per promuovere un uso razionale dell’energia, attraverso politiche orientate al
mighioramento delle prestazioni energetiche negli edifici o Vinstallazione di impianti
alternativi, al fine di aftuare la strategia Europea (politica del c.d. 20-20-20), che persegue
I’obiettivo di ridurre entro il 2020 le emissioni di CO2.

Missione 18 — Relazioni con le altre antonomie territoriali e locali

La missione diciottesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a
specifiche missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del
federalismo fiscale di cui alla legge delega n.42/2009.

Comprende e concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non
riconducibili a specifiche missioni.
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Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre
autonomie territoriali.”
A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico di mandato. -

Missione 19 — Relazioni internazionali

La missione diciannovesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivitd per i rapporti e la partecipazione ad associazioni
internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale ¢ per la
cooperazione internazionale allo sviluppo. Interventi che rientrano nell'ambito della politica
regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera,”

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico di mandato.

Missione 20 — Fondi e accantonamenti

La missione ventesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

i Accantonamenti-a-fondi-di-riserva-per-le.spese- 0bligate.rie..nenp.erm.le_s.esewimprev.iste.,man.fondin.-m..m...... i
speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo

crediti di dubbia esigibilita.

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.”

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico ma ¢ evidente

la necessitd di adempiere correttamente alle prescrizioni dei nuovi principi contabili con

I’obicttivo di salvaguardare gli equilibri economici dell’ente costantemente e con lo sguardo

rivolto agli esercizi futuri. ' '

Missione 50 — Debito pubblico

La missione cinquantesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall'ente e
relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.”

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico ma ¢ evidente
la linea di condotta: il contenimento dell’indebitamento.

Missione 60 — Anticipazioni finanziarie _

La missione sessantesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'Istituto di credito che
svolge il servizio di tesoreria, per fare fronie a momentanee esigenze di liquidita.”

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico. La strategia &
comunque evidente: non farvi ricorso.

Missione 99 ~ Servizi per conto terzi

La missione novantanovesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema
sanitario nazionale.”

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico.
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La modalitd di rendicontazione deve rivolgersi all’insieme della programmazione dell’ente
costituendone il momento di chiusura logico. Quindi non si limita all’osservazione del solo
profilo economico — finanziario (rendiconto di gestione), ma si occupa di tutta l'attivita
deli'Ente.

L’attuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dell’attivitd amministrativa
finalizzate anche ad informare i1 cittadini del livello di realizzazione dei programmi e di
raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo in particolare a:

a) ogni anno, attraverso:

« la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio;

» approvazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D.Lgs.
150/2009. 11 documento rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra gli
strumenti di_rendicontazione, in modo da, garantire una visiope unitaria ¢ _facilmente

comprensibile della performance dell’ente, evidenziando altresi i risultati conseguiti in relazione
agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

* I’approvazione, da parte della Giunta Comunale, della relazione illustrativa al rendiconto,
prevista dal D.Lgs. n. 267/2000.

b) a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4
del D.Lgs. 149/2011. In tale documento sono illustrati 1’attivitd normativa ¢ amministrativa
svolta durante il mandato, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmatici, la
situazione economico-finanziaria dell’Ente e degli organismi controllati, gli eventuali rilievi
mossi dagli organismi esterni di controllo.

Una forma di rendicontazione "indiretta" viene assolta dalla funzione informativa realizzata con
l'implementazione del portale istituzionale del comune.

L'aggiornamento dei siti e delle informazioni da esso veicolate a tutti gli utenti estemni non solo
rappresenta un adempimento agli obblighi previsti dalla normativa sulla trasparenza (
recentemente sistematizzata nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33), ma assume valenza strategica nel
momento in cui i canali di comunicazione delle attivita istituzionali con risvolti significativi per
i cittadini e gli operatori economici del territorio, realizzati in modo mirato ed efficace, siano in
grado di attivare modalita di partecipazione e di confronto.
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l Sezione operativa |

VALUTAZIONE GENERALE DEI MEZZI FINANZIARI
In calce al presente documento si riportano gli stanziamenti previsti per il triennio 2016-2018 per

ciascuna missione e programma, distinti per parte corrente (all. B) e parte in conto capitale (all.
O).

OBIETTIVI DEGLI ORGANISMI GESTIONALI DELL’ENTE.

Gl indirizzi e gli obiettivi gestionali possono essere individuati in maniera puntuale e precisa per i
soli organismi gestionali, che siano interamente partecipati Comune o nei quali I'Ente detiene una
partecipazione di controllo, indipendentemente dalla quota di partecipazione posseduta ¢ per le altre
societd a capitale totalmente pubblico che operano in regime di "in house providing” o che,
comunque, risultino affidatarie di servizi strumentali.

- *----‘""_""—*M"Iﬂ—cons'ideraziOne“delia”es-i-gua‘-*quota"dimparteeipazi01‘16""del“Gomtme—-dim"l:errassa"Padovana—-nellem"-W'"--*' s

societd e enti indicati nella Sezione Strategica, gli obiettivi sono limitati alla verifica del rispetto
degli obblighi e adempimenti previsti dalla legislazione vigente oltre a quelli relativi all’andamento
economico da controllare attraverso I'invio dei documenti contabili essenziali e attraverso flussi
informativi periodici.

ANALISI DELLA COERENZA DELLE PREVISIONI DI BILANCIO CON GLI
STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI: '

Piano Regolatore generale
Approvato con D.G.R.V. n. 2954 del 17.09.2014

PROGRAMMA DEI LAVORI PUBBLICI

11 Comune, al fine di programmare ¢ realizzare le opere pubbliche sul proprio territorio, & tenuto
ad adottare il programma triennale e I’elenco annuale dei lavori sulla base degli schemi tipo
previsti dalla normativa. Nell’elenco devono figurare solo gli interventi di importo superiore a €
100.000,00; rimangono pertanto esclusi tutti gli interventi al di sotto di tale soglia che, per un
comune di piccole dimensioni possono tuftavia essere significativi.

La Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 33 del 13.10.2015 ha approvato 1’adozione
del Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2016/2018 ¢ Pelenco annuale dei lavori da
realizzare nell’esercizic 2016. ‘

Si rileva che la realizzazione delle opere pubbliche programmate non ha riflessi sulla spesa
corrente nel triennio considerato dal bilancic di previsione, considerato che non ¢ prevista
I’assunzione di nuovi muftui.

ANNO 2016

“LP054 CENTRO CIVICO PER ATTIVITA SOCIO-CULTURALF”

Finanziamenti:

contributo regionale ( D.G.R.V. 1902 del 14.10.2014) € 100.000,00
alienazione lotto edificabile I'-1 del Piano Particolareggiato “Cappelline” € 130.000,00
fondi propri di bilancio ' € 5.000,00
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Totale € 235.000,00

ANNO 2017

“LP048 ADEGUAMENTO DI STRUTTURE ESISTENTI ALLE NORME DEL D.LGS.
81/2008 E SM.IRIGUARDANTE LA SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO”:
Finanziamenti:

contributo regionale ( D.G.R.V. 3173 del 14.12.2010) € 33.000,00
entrate da oneri concessioni edilizie € 33.000,00

Totale € 66.000,00
ANNO 2018

Nessuna opera

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

N

e A Comune di Terrassa Padovana, giusta delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 18.12.2013,ha .~ - -

arebllct, slllotd Mblilleict Ml Aol pldadd el

trasferito a far data dal 01.01.2014 tutte le proprie funzioni, con esclusione delle attivita che
comportano spese di investimento ¢ di manutenzione straordinaria con i relativi finanziamenti, le
attivitd relative al funzionamento degli organi politici e del segretario comunale, [’approvazione
dei bilanci, la gestione dei residui attivi e passivi e 'URP, ed il proprio personale all’Unione dei
Comuni del Conselvano.

Per la programmazione del fabbisogno del personale, pertanto, si rinvia agli atti dell’Unione dei
Comuni del Conselvano, ed in particolare alla delibera di Giunta dell’Unione n. 39 del
10.09.2015.

PROGRAMMAZIONE DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONE DEI BENI
PATRIMONIALI

Si rimanda al Piano delle alienazioni ¢ valorizzazioni immobiliari per I’anno 2015, approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 07.09.2015, il quale prevede i seguenti immobili
suscettibili di alienazione:

N Descrizione ¢ ubicazione Attuale utilizzo Identificazione superficie
catastale

1 | Edificio ex Scuola | Sede del CEOD ¢ | NCT Fg. 6 map.! Mq318ca
Elementare in  localitd | sala polivalente | 205-408 Mq 147 ca
Arzercavalli, via Navegauro | “Nelda Roghel”
50

2 Alloggio popolare ex Ater Abitazione NCEU Fg. 4 map. | Mq80ca
via Ronco 1 104 sub 7

3 Alloggio popolare ex Ater Abitazione NCEU Fg. 4 map. | Mq80ca
via Ronco 7 104 sub 8

4 Alloggio popolare ex Ater Abitazione NCEU Fg. 4 mp. | MqlOca
via Roma 12 113

5 Alloggio popolare ex Ater Abitazione NCEU Fg. 4 mp. | Mql15ca
via Navegauro 7 144 sub 3
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6 | Lotto edificabile denominato | Area edificabile | NCT Fg. 15 Map | Mq 964 ca
“F1” sito all’interno  del 352,365 ¢ 347
Piano Part. “Cappelline” in
via Cappelline

STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE ULTERIORI

Piano della razionalizzazione

Si rimanda al Piano triennale 2014/2016 di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, delle
autovetture di servizio e dei beni immobili, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 24 del
01.09.2014

Piano degli incarichi
Si demanda alla delibera di Giunta Comunale n. 18 del 02.05.2012 ad oggeito “Bilancio anno
2012: atto ricognitorio ai fini dell’applicazione dei tagli di spesa di cui all’art. 6 del d.l. 78/2010

convertito 1l 1egge 122/2010™; tiella qliale "si ¢ accertata 1" imipossibilita di~applicare alcuna
riduzione in quanto la corrispondente voce di spesa non era inserita nel bilancio. Tale indicazione
viene confermata anche per gli esercizi successivi.
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