
AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO FINALIZZATA ALL’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI DA 
INVITARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA MEDIANTE RDO SUL MERCATO ELETTRONICO DI CONSIP 
RIGUARDANTE L’ESECUZIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI – PERIODO DAL 
1.12.2022 AL 31.12.2024. PROCEDURA DI GARA DI CUI ALLA L. 381/1991 E L.R.  VENETO 23/2006 
RISERVATA A COPERATIVE DI TIPO “B”. -  

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI DEMOGRAFICI 

PREMESSO che le cooperative sociali di tipo “B” secondo il dettato dell’art. 1 della L. 381/91 hanno lo scopo 
di perseguire l’interesse generale della comunità alla promozione umana e all’integrazione sociale dei 
cittadini, attraverso lo svolgimento di attività diverse (agricole, industriali o servizi) finalizzato all’inserimento 
lavorativo di persone svantaggiate; 

VISTO e richiamato l’art. 5) della L. 381/91 e ss.mm.ii che prevede la possibilità per gli Enti Pubblici, anche in 
deroga alla disciplina dei contratti della Pubblica Amministrazione di stipulare convenzioni cooperative sociali 
che svolgano attività di cui all’art. 1) comma 1) lett. “b” della legge medesima, per la fornitura di beni e di 
servizi diversi da quelli socio sanitari ed educativi il cui importo, stimato al netto di Iva, sia inferiore agli 
importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici, purchè tali convenzioni siano 
finalizzate a creare opportunità di lavoro per le persone svantaggiate di cui all’art. 4 comma 1) 

PRESO atto che in riferimento alla L.R. 23/2006 “Norme per la promozione e lo sviluppo della cooperazione 
sociale” la DGR della Regione Veneto n. 4189 del 18.12.2007 di individuazione delle modalità di affidamento 
dei servizi alle cooperative sociali ed approvazione delle convenzioni tipo ha ripreciasato: 

- Allegato “A” – punto 2.2.2.) i requisiti preliminari per l’ammissione al convenzionamento diretto che 
si riportano di seguito: 

o Iscrizione all’Albo Regionale delle Cooperative del Veneto ai sensi dell’art. 6) comma 2) lett. 
a) della L.R. 23/2006 o ad altri albi regionali delle cooperative sociali istituiti a sensi dell’art. 
9) della L. 381/91; 

o Regolarità con le norme concernenti la revisione periodica cooperativa di cui al D legisl. 
202/2002; 

o Rispetto delle norme di cui agli articoli 2) 3) 4) 5) 6) della L 3.4.2001, n. 142 relative al rispetto 
dei diritti individuali e collettivi del socio lavoratore, al trattamento economico, 
all’osservanza delle disposizioni in materia previdenziale ed assicurativa ed altre norme 
applicabili al socio lavoratore, nonché all’esistenza ed al rispetto del Regolamento interno 
alla cooperativa sociale; 

o Rispetto nei confronti dei lavoratori delle norme vigenti in materia assicurativa e 
previdenziale, retributiva e di prestazione del lavoro. 

 
VISTA e richiamata la determinazione del Responsabile del Settore Servizi Sociali e Demografici dell’Unione 
dei Comuni del Conselvano n.   in data  
 
VISTI: 

- Il D. legisl. 50/2016; 
- L’art. 5 della L. 381/91; 
- La L.R. Veneto n. 23/2006 “Norme per la promozione e sviluppo della cooperativa sociale” 
- La D.G.R.V. n. 4189 del 18.12.2007 di individuazione delle modalità di affidamento dei servizi alle 

cooperative sociali ed approvazione delle convenzioni tipo; 



AVVISA CHE 
 

Questa Amministrazione intende avviare una consultazione preliminare di mercato, al fine di acquisire 
manifestazioni di interesse da parte di Operatori Economici iscritti ed abilitati al Bando del Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.) “Prestazione di servizi alle Pubbliche 
Amministrazioni” – Categoria “Servizi cimiteriali e funebri” 
 
L’esecuzione del servizio in oggetto verrà affidato a seguito di espletamento di procedura negoziata ai sensi 
dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. legisl. 50/2016, attraverso Richiesta di Offerta (R.d.O) tramite la 
piattaforma elettronica www.acquistinretepa.it – Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, da 
aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95) del Codice, 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità-prezzo. 
 
Il presente avviso ha unicamente finalità esplorative volte ad individuare gli operatori economici interessati 
a partecipare alla procedura; pertanto la risposta al presente avviso non crea alcun vincolo a carico 
dell’Amministrazione in merito alla procedura summenzionata. Pertanto in questa fase non è posta in essere 
alcuna procedura concorsuale, para concorsuale, di gara d’appalto o di procedura negoziata, non sono 
previste graduatorie, attribuzione di punteggi o altre classificazioni di merito, ma il presente avviso è da 
intendersi come mero procedimento pre selettivo che non comporta né diritti di prelazione o preferenza, né 
impegni o vincoli sia per le cooperative che per l’Amministrazione ai fini dell’affidamento del servizio. 
La manifestazione di interesse non vincola in nessun modo l’Unione dei Comuni del Conselvano che 
comunque inviterà tutte le ditte che avranno presentato manifestazione di interesse purchè in possesso di 
requisiti minimi. 
 
Al fine di garantire trasparenza, imparzialità, parità di trattamento, proporzionalità e pubblicità del 
procedimento di gara, nonché la possibilità ai soggetti invitati di manifestare il proprio interesse ad essere 
invitati, si riportano di seguito  le caratteristiche essenziali del servizio in oggetto e della relativa procedura 
di affidamento: 
 
OGGETTO DELL’AFFIDAMENTO 
Servizio di gestione servizi cimiteriali 
Il contratto ha per oggetto l’esecuzione dei servizi cimiteriali nel cimitero del Comune di Conselve, costituito 
dall’insieme di attività volte al corretto funzionamento della struttura, per il period 1.12.2022 – 31.12.2024 
(e comunque per la durata di n. 25 mesi dall’affidamento del contratto). 
Il servizio ricomprende le operazioni cimiteriali, le attività di custodia e manutenzione dei campi di 
inumazione, nonché alcune attività accessorie per consentire un’adeguata fruizione degli spazi da parte 
dell’utenza ed assicurare sia il decoro che il corretto funzionamento degli ambienti ubicati all’interno della 
predetta area cimiteriale. 
 
Sulla base delle esigenze di quanto Ente, il servizio di gestione cimiteriale si compone dei seguenti sotto 
servizi operativi: 

- Operazioni cimiteriali (inumazione, esumazione, tumulazione, estumulazione); 
- Manutenzione dei campi di inumazione; 
- Pulizia e manutenzione ordinaria per il decoro cimiteriale; 
- Manutenzione del verde cimiteriale (con esclusione di alberi ad alto fusto) 
- Sgombero neve e diserbo. 



Le prestazioni dovranno essere seguite secondo le modalità particolari specificate nel documento “Capitolato 
d’oneri” che sarà inviato in allegato alle imprese invitate a produrre l’offerta. 
 
VALORE STIMATO DELL’APPALTO 
I corrispettivi saranno determinati in parte a corpo e in parte a misura nel modo seguente: 

- Prestazioni a corpo: importo presunto di € 83.333 (di cui € 2.500 per oneri per la sicurezza) al netto 
di oneri fiscali, oltre Iva nei valori di legge. 

I valori sopra indicati vengono espressi a puro titolo indicativo ai fini della verifica della corretta applicazione 
delle procedure selettive nei termini fissati dall’art. 36 c. 2 lett. b) del D. legisl. 50/2016 essendo l’importo 
presunto dell’affidamento determinato in misura inferiore alla soglia di rilievo comunitario di cui all’art. 35) 
del Codice Appalti. 
I valori riportati per ciascuna tipologia di prestazione potranno subire variazioni in aumento o in diminuzione 
ovvero non essere più messi in gara in relazione a mutate esigenze allo stato attuale non preventivabili o ad 
insindacabile giudizio dell’Ente o per motivazioni di pubblico interesse. 
I valori effettivi, nonché i conseguenti oneri per la sicurezza, saranno esattamente determinati nella 
documentazione di gara che sarà inoltrata agli operatori economici invitati a presentare l’offerta. 
 
DURATA DELL’AFFIDAMENTO 
L’affidamento dei servizi cimiteriali avrà la durata dal 1.12.2022 al 31.12.2024 pari a n. 25 mesi comunque 
decorrenti dalla data indicata nel provvedimento di affidamento. L’Amministrazione comunale si riserva la 
facoltà di dare avvio all’esecuzione del servizio con l’emissione di apposito ordine anche in pendenza della 
stipula del contrato a sensi dell’art. 32 c. 8 D. legis. 50/2016. 
 
CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
L’affidamento sarà effettuato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, a sensi 
dell’art. 95 del Codice, individuata sulla base del miglior rapporto qualità / prezzo, secondo le modalità 
riportate negli atti di gara e nella lettera di invito a presentare offerta che sarà trasmessa alle imprese 
ammesse alla procedura negoziata. 
L’aggiudicazione avverrà a fronte dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo i seguenti criteri: 

- Offerta economica: Attribuzione del punteggio massimo di 30/100 
- Offerta tecnica: Attribuzione del punteggio massimo di 70/100 

I criteri di attribuzione del punteggio per l’offerta tecnica saranno i seguenti 
 

 Voce  TOTALE 

1 Numero dei soggetti svantaggiati che verranno destinati all’esecuzione del servizio, 
fermo restando l’obbligo di avere un organico composto almeno per il 30% da 
persone svantaggiate 

3 

2 Numero delle figure di sostegno 3 

3 Numero complessivo di anni di esperienza (oltre al periodo minimo per 
l’ammissione alla gara) nell’espletamento di servizi cimiteriali per conto di Pubbliche 
Amministrazioni 

5 

4 Anni esperienza professionale nell’ambito del Responsabile del coordinamento della 
cooperativa 

4 



5 Previsione puntuale nello statuto del servizio oggetto di affidamento 2 

6 Iscrizione albo gestori ambientali con autorizzazione al trasporto dei rifiuti risultanti 
dalle operazioni cimiteriali effettuate (legno, zinco, ecc.) 

3 

7 Sistemi di garanzia della qualità mediante possesso della certificazione di qualità UNI 
EN ISO 9001/2000 rilasciata da Organismo accreditato per la specifica attività 
oggetto del presente affidamento o certificazione equivalente o misure equivalenti 
di garanzia della qualità 

2 

8 Radicamento costante nel territorio e legame organico con la comunità locale di 
appartenenza finalizzato alla costruzione di rapporti con i cittadini con i gruppi 
sociali, con le istituzioni 

10 

9 Piani individualizzati contenenti obiettivi a medio e lungo termine 5 

10 Programmi di aggiornamento, formazione ed accompagnamento dei soggetti 
svantaggiati o deboli. 

10 

12 Progetto riassuntivo degli interventi, modalità di esecuzione misure di sicurezza, 
tipologia di materiale impiegato, qualità del servizio offerto al pubblico e 
misurazione dei risultati  

15 

13 Migliorie assicurate al servizio in aggiunta ai criteri e condizioni previsti nel 
capitolato 

8 

 TOTALE PUNTI  70 

 
 
REQUISITI PER LA PARTECIPAZIONE 
Sono ammessi a presentare istanza di partecipazione esclusivamente le cooperative sociali di tipo “B” di cui 
all’art. 1 comma 1 lett. “b” della L. 381/91, ovvero loro raggruppamenti a sensi dell’art. 48 D. legisl. 50/2016 
e ss.mm.ii. operanti nel settore Beni e Servizi del territorio > Beni e Servizi cimiteriali e funebri attivo nel 
MEPA aventi i seguenti requisiti: 

a. Requisiti soggettivi e di ordine generale: 
o Insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80 D. legisl. 50/2016; 
o Rispetto delle disposizioni di cui alla L.R. Veneto n. 18/2010 ed in particolare l’obbligo di 

separazione societaria qualora il gestore di servizi cimiteriali (servizi istituzionali) svolga 
anche l’attività di onoranze funebri (servizi in libero mercato); 

o Regolarità, ove dovuto, con le norme che disciplinano il diritto ai lavori dei disabili (L. 68/99) 
o Regolarità con gli adempimenti in materia di contributi sociali e previdenziali a favore dei 

lavoratori dipendenti ex L. 266/2002 e secondo la legislazione vigente; 
b. Requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83 comma 4, 5 e 6 D. legisl. 50/2016 mediante: 

o Iscrizione alla CC.II.AA. nel ramo di attività compatibile con quello oggetto di selezione; 
o Iscrizione ininterrotta da almeno 3 anni all’Albo Regionale di cui all’art. 9) della L. 381/1991, 

quale cooperativa sociale di tipo “B” di cui all’art. 1 comma 1, lett “b” della legge medesima, 
ovvero loro consorzi, ex art. 8 della L. 381/1991; 



c. Requisiti specifici di capacità tecnica, professionale ed economico – finanziaria di cui agli art. 83 
commi 4,5 e 6 D. legisl. 50/2016 

o Aver realizzato negli ultimi tre (3) esercizi finanziari disponibili (2019, 2020 e 2021)  un 
fatturato globale non inferiore ad € 150.000=da intendersi come cifra complessiva nel 
triennio. Si precisa che il valore del fatturato è richiesto al fine di consentire la selezione di 
un operatore affidabile, in considerazione della delicatezza dei compiti che dovranno essere 
svolti e con particolare riferimento alla gestione complessiva del servizio. 

o Esperienza specifica nel settore dei servizi cimiteriali, attraverso l’attestazione di aver 
effettuato  almeno due (2) servizio cimiteriali inerenti l’oggetto dell’affidamento negli ultimi 
tre esercizi (2019, 2020 e 2021) per conto di pubbliche amministrazioni con caratteristiche 
analoghe alla tipologia di servizio del presente appalto, per un importo complessivo non 
inferiore a € 80.000 (euro ottantamila). Tali servizi dovranno essere svolti regolarmente e 
con buon esito, senza che si siano verificate inadempienze gravi formalizzate con 
provvedimenti definitivi, anche amministrativi, aventi caratteristiche ed effetti sanzionatori. 

o Certificazione bancaria rilasciata da Istituto di credito attestante la solidità economico 
finanziaria dell’impresa 

o Sistemi di garanzia della qualità mediante il possesso della certificazione di qualità UNI EN 
ISO 9001/200 rilasciata da Organismo accreditato per la specifica attività oggetto del 
presente affidamento o certificazione equivalente o misure equivalenti di garanzia della 
qualità. 

La partecipazione alla gara, rende inoltre necessaria l’iscrizione al Mepa in “Prestazioni di servizi alle 
Pubbliche Amministrazioni”. “Servizi cimiteriali”- CPV 98371110-8 e “Servizi di manutenzione cimiteriale” 
CPV 98371111-5. 

Nel rispetto delle regole di e-procurament della Pubblica Amministrazione sarà possibile ricorrere 
all’avvalimento a sensi dell’art. 89 D. legis. 50/2016 solamente nell’ipotesi in cui l’ausiliaria sia ammessa al 
medesimo bando Mepa. E’ ammessa la partecipazione oltre che delle imprese singole, anche delle imprese 
temporaneamente raggruppate o che intendano raggrupparsi con l’osservanza delle discipline specifiche di 
cui al D. legisl. 50/2016. In tal caso, al momento della presentazione dell’offerta tutti gli operatori dovranno 
essere abilitati al Mepa per il medesimo bando. 

Tutti i requisiti di partecipazione dovranno essere posseduti alla data della lettera di invito alla gara nel Mepa. 

MODALITA’ E TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
I soggetti interessati all’eventuale affidamento debbono far pervenire all’Ufficio protocollo dell’Unione dei 
Comuni del Conselvano entro la data del   2022 (ore 13.00) esclusivamente attraverso pec 
all’indirizzo affari.generali@pec.comune.conselve.pd.it la domanda di partecipazione secondo lo schema di 
cui all’allegato sub a) che dovrà essere sottoscritta digitalmente a cura del legale rappresentante del soggetto 
richiedente. 
 
SELEZIONE DEI CANDIDATI 
La Stazione appaltanti provvederà ad inviare l’invito alla partecipazione alla gara a tutti i soggetti che abbiano 
fatto richiesta di essere invitati, purchè in possesso dei requisiti di partecipazione. Resta sin d’ora inteso che 
la presentazione delle candidature non genera alcuni diritto o automatismo di partecipazione e che i 
candidati esclusi non possano chiedere alcuni indennizzo o rimborso di qualsiasi tipo o natura. 
 



MODALITA’ DI TRASMISSIONE DELLA LETTERA DI INVITO E DELLA DOCUMENTAZIONE DI GARA 
Mediante Rdo tramite la piattaforma elettronica www.acquistinretepa.it – Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione. 
 
RICHIESTE DI CHIARIMENTI 
Eventuali altre informazioni o richieste di chiarimenti inerenti la presente procedura di gara, potranno essere 
richieste al Responsabile del Settore Servizi Demografici, dott. Lucio Piva – 049/9596570 
(lucio.piva@comune.conselve.pd.it) 
 
ALTRE INFORMAZIONI 
Con la pubblicazione del presente avviso non è indetta alcuna procedura di gara; lo stesso non costituisce 
proposta contrattuale e non vincola in alcun modo la stazione appaltante che si riserva di interrompere in 
qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il procedimento avviato senza che i soggetti che 
abbiano prodotto manifestazione di interesse possano alcuna pretesa al riguardo. Resta inteso che 
l’ammissione alla partecipazione alla procedura non costituisce prova del possesso dei requisiti generali e 
specifici richiesti in quanto gli stessi dovranno essere confermati dall’interessato all’atto di presentazione 
dell’offerta e successivamente accertati dalla Stazione appaltante in occasione della procedura di 
affidamento. Si avvisa sin d’ora che ciascun concorrente successivamente invitato alla procedura dovrà 
registrarsi in AVCPASS secondo le indicazioni operative presenti nel sito di ANAC. 
Il presente atto è pubblicato all’Albo pretorio dell’Unione dei Comuni del Conselvano e nel sito internet 
dell’Ente. Il Responsabile del procedimento è il dott. Lucio Piva – 049/9596570 
(lucio.piva@comune.conselve.pd.it) 
Il trattamento dei dati inviati dai soggetti partecipanti verrà effettuato secondo le modalità di cui al 
Regolamento 679/UE/2016 per finalità connesse unicamente al presente procedimento. Il titolare del 
trattamento è l'Unione dei Comuni del Conselvano, nella persona del Presidente pro tempore, domiciliato 
per la carica presso la sede istituzionale dell’Ente. Il DPO (Data Protection Officer – Responsabile della 
Protezione dei dati è individuato presso Boxxapps srl, via Torino 180 – 30172 Mestre Venezia – Codice fiscale 
e P.iva  04155080270 – Telefono 800893984 – e mail dpo@boxxapps.com. 

Conselve, lì 

IL RESPONSABILE SERVIZI DEMOGRAFICI 
Dott. Lucio Piva 

 
Allegato al presente avviso: 

1) Schema dichiarazione di manifestazione di interesse 
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